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, (2) इस लेख में अपनी मनोगत् और वस्तुमत सीमाओं के भीतर रहत॑ हुए 
4947 उपरात भारत के सामाजिक यथाथ को समझने बी कोशिश की गई है । इस 
मूल्याकन भे जहा कुही त्रुटि रह गई हो, उस बारे मे सभी उचित सुझावों का हम तहे- 
दिल से स्वागत करेंगे और उस पर अमल करेंगे तथा अपनी गलतियों, कमियों व 
खाभियो को सुधारेंग्रे। दुनिया मे कोई भी चीज तकदोप से परे नही होती, हालाकि 
जहा तक सभव हो प्रणता या विशिष्ठता तक पहुँचने फी काशिशें की जा सकती हैं 
और की भी जानी चाहिए ।;. 

(2) इस लेख मे अभिव्यकत समझ के समीक्षको से उम्मीद है कि वे इसे निम्न- 
लिखिंत कसौदी पर परखेंगे। एक तो यह कि इसम॑ जो कुछ कहा गया है वह सही है या 
गलत, उचित है या अनुचित और यथाथ के अनुरूप है या नही । दूसरे, यह कि इसमें 
कीं गई टिप्पणिया मनृष्य के नैतिक मानदड़ो के अनुरूप है या नहीं । मूल्याकन इसके 
किसी एक भाग तक सीमित नही होना चाहिए वल्कि इसके,सभी भाग सहित समूचे 
लेख मे अभिव्यक्त समझ पर होना चाहिए। चहुमुखी जायजा लेना ही चीजो को पर- 
खते का ऐतिहासिक वेशानिक ढग है । पट हि 

(3) इस लेख मे भूमिका के अतिरिक्त आठ अध्याय है। भूमिका में इस 
दस्तावेज के दृष्टिकोण और विपयवस्तु की व्याख्या की गई है। अध्याय एक मे 7947 
के बाद के भारत की, ऐतिहासिक पष्ठभूमि, शुरू से लेकर 947 तक, बयान वी गई 
है। अध्याय दो मं 947 के बाद की भारतीय सामाजिक व्यवस्था के सामा-य लक्षणो 
का वणन है । अध्याय तीन मे 947 के वाद के भारतोय राज्यततव का जायजा लिया 
गया है। अध्याय चार मे 947 के बाद की भारतीय अथव्यवस्था का विश्लेषण है । 
अध्याय पौँच में 947 के बाद की भारतीय सस्ट्वति का अवलोकन अस्तुत है । अध्याय 
छह मे 947 के बाद भारत की कूटनी ति-सह-रक्षा नीति का मूल्याकन दज है। अध्याय 

सात मै 045 के बाद की दुनिया का विवरण दिया गया है। अध्याय आठ मे दुनिया 
को सामाजिक इकाई के एक भाग के तौर पर भारत के भाघुनिकीकरण की दीघधकालीन 
और अल्पकालीन योजनाएं प्रस्तुत की गई 

(4) इस लेख को पूरा करने मे जित आदरणीय मित्रो ने दुरुस्तियाँ, आलो 
घनाएँ, सुझाव, टाइपिग, पाडुलिपि का मूल व सशोधित अध्ययन, फ्पोजणिंग, प्रफे रीडिंग, 
छपाई, भीजन व आवास मुहैणा वरके अलय अलय तरह से योगदान दिया है, मैं उन 
सभी का तहेदिल से आभारी हूँ । 
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(5) यह लैय मूलत तोन ऐतिहासिक सवालों का जवाब भ्रस्तुत करता है । 
एक यह कि भारत में फूट डालो और राज यरो शी नौति को चलाने वाले ब्रिटिश 
उपनिवेशवाद नै दफा होने तथा मुस्लिम लोग द्वारा प्रस्तुत ओर राष्ट्रीय एकता की णईें 
पोदने वाले 'भारतीय मुस्लिम राष्ट्रवाद के सिद्धांत की रवानगी मे 40 सात बाद भी 
साप्रदायिकता और जातिवाद भारत मे वयो तबाही मचाए हुए हैं ? दूसरे, बया वजह 
है कि भारतीय राष्ट्र राज्य की स्थापना वे घार दशक बाद, एक परिवार गी अग्रुभाई 
में एक ही पार्टो के लव भौर निरतर शासन वे! 38 साल बाद तथा समाणवाद लाने 
और गरीबी हटाने का लक्ष्य रखने वाली नियोजित आधिक प्रत्रिया बी 37 साल बाद 
भी 40 फीसदी से अधिव भारतीय लोग आधा पेट ही भर पाते हैं, एवं तिहाई बिना 
घर बार के हैं जिनमे शहरी बेधर पटरियों पर सोते और झुग्यिमों म रहते हैं जबकि 
देहाती बेधर जानवरों सहित घासफूस के झोपडो मे बसर बरते हैं, दो तिहाई सोग 
अनपढ़ हैं तथा करीव 20 लाख हर साल बुपोषण की वजह से मर जाते हैं ? तीसरा 
सवाल यह है कि आठ आम चुनावी सहित एक ली ससदीय भ्रक्षिया से गुजरने गे बाद 
भी भारत का राष्ट्रीय चरित्र ऐसे राजनैतिक नेतृत्व कै प्रति मयो सहनशील है जो धरने 
शक्ति व बाहुबल, जातिवाद और साप्रदायियता बे आधार पर खड़ा है तथा चुनाव 
प्रक्रिया का भ्रष्ट करने है लिए काले धन का इस्तेमाल करता है और फिर घुनाव 
खर्चों के दारे म॑ मुख्य चुनाव आयुगत के पास झूठा विवरण दाखिल बरता है? (राष्ट्र 
पत्ति और प्रधानमत्री सरीखे ऊँचे पदों के लोग भी इस आचरण से परे नहीं) 

(6) उपरोक्त तीन चीजो के वने रहने यानी साप्रदायिकता भौर जातिवाद 
क्या बालवाला होने, दो तिहाई आबादी के लिए बेहद गरीबी जारी रहने तथां भ्रष्ट 
राजनतिक नेतृत्व के चलते रहने से क्या अभिप्राय है ? इसका सीधा सादा मतलब है कि 
मानवीय विचारों, व्यवहार और सगठन के मामले मे भारत वे औद्योगिक आाघुनिकी 
करण की भ्रक्रिया जिस हृद तक जरूरी ओर सभव है उस स्तर तक विकसित नही है! 

(7) 947 से पहले इन तीनो चीजो के बारे में भारतीय लोगो वी क्या 
समझ थी ? यह कि उपनिवेशी शासन की देन इन तीनी चीजों का खात्मा इस शासन 
के खत्म होने से ही होगा ! इस तरह, गाँधी ने पूव घोषणा की थी कि ब्रिटिश उप 
निवेशी सरकार के खात्मे के बाद ही भारत में रामराज्य कायम होगा । नेहरू का 
पूर्वानुमान था कि उनका समाजवादी नियोजन भारत को एक अत्याधुनिक देश मे बदल 
डालेगा | पटेल का अनुमान था कि देश से 'मारतीय भुस्लिम राष्ट्रवाद! की रवानगी 
के बाद साप्रदायिकता और जातिवाद खत्म हो जाएंगे। 

(8) सत्ता सभालने के बाद (97व मे) इदिरा गाँधी ने 0 साल के भीतर 
भारत से गरीबी खत्म करने का वादा क्या । 985 मे राजीव मे सावजनिक जीवन 
को पाक साफ़ बनाने का हलफ लिया । 

(9) उपरोक्त घोषणाओं के विफ्रेत्त भारत आज भूटान और बाग्लादेश 
सहित दुनिया के 0 सबसे गरीब देशों की श्रेशी मे है और इस दर्ज मं पाकिस्तान से 
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भीगीनेहै। बहु दुतिया ८ सशसे कम उत्पाप दर सारे टेंश में एक है। भौग ।4950 
दे मरिगरों ते )970 4 और दक्षिय शारिय मे 980 बे दशक में इस यीछ्े छोड 
दिया थघा। सर 990 ह दशव हे शुए् मे पाइवड, दिसीरीस भौर शायद पाविस्तान 
भो इसे पछाहग वी संथारों कर र। है। सरिता बहुत स छत में दी आरत हुतिया 
भरना अपुमा है। आपिर सौर पर यह गराबी, माधिर अस्रमायतामा, बरोजगारी, 
शत पूंटी/उत्पादय अनुपात, उत्पा्य की सच्चे साश्त, गामाय की घटिया बवासिटी, 
गैर-टलपादश' एप, अपव्यय, भदुशसता और संग्रस शड़ुबर गाले घा पं मामस में 
सगभग गभो दशों मे आग हैं। दरभगस, गरोबी मोर असमायता मे भारत गा दुगिया 
बा अपक्षाइत अयायो राष्ट्र राग्य एना दिया है। सास्शतित तौर पर यहू प्रष्टापार, 
घायापदी चापमूर्री छी टमूरों भादुक्रारिता अपराध हत्या, टीवी, ।प्रहीयता, मुष्ठ- 
राय आदि र॒ मागते में हुतिया * मधितरांध देशों स साग है। राजगतिप तोर पर 
यह बरीए 38 साल मे एश एसो पार्टी और परियार ५ शासा थी अनूठी परपरा 
रही है शिसशा एकमात्र सथाव हिसी भी तरद हो सृफ्ता हथिपाता और उससे पिपये 
रहा है। इसपा संविधात शभी शिर्म की सरशारी गतिविधियों में सागों वा शामिस 
शिए जात बी आदसी बरता है जमजि कायप्रासिता और अपसरशाही का (घुपाव 
मे समय को छोडगर) सोगा 4 प्रति जपाददही स छूट दता है। 

(0) बया वाई राष्ट्र एप लक्षणों ब घलत विशाग मर सपता है ? डिगी 
भी तणरिए मे देखें, भारत गो तस्वीर आज पुधप्ती पद्दो तो उजसी भी गह्ी है । धय 
एिसी भी सूरत मे राष्ट्र तिमणि जी गापा सदी जहा णा सबता । 

() एस प्रढोर यधाप भी सोपापाती की कोशिश जरा बाए इुछ दि 
स्पार्पी अक्सर बारन्यार एस आवड़े पश बरते है शिनमें भारत * १ #१7 श्रौकत 
गिग छोत्री की यदि को घुत घुपरर दिपाया जाता है। इगय अमृझ्ख है रिख्ट्र बर? 
वी भी पोशिश मी जाती है वि देश म जातीय, ररकृविश और #००+४  विविधवा 
तपा बाहरी तोर पर सीतिव और अद़ सतिद घरड़ाराश लिए+ रू मावजूद 
भारत य घार दशश लथा संसदीय रिवाड जायम ियाई। 2४ // #हं ॥९ था 
उम्र रामय आये मुद्द गिरता है जब हम देयत है हि सर4०२, #“वरु ॥ वह विश 
दांत्रम हुआ हर विषास पोषित सद््यां सै ड्रर दी , # #२२ # 4 4 धार] िड़ाज रू 
भारी वीमत चुनाने ने बाद द्वी हायिम डिया 7*ह#१$ / (0, दीवका /श दर 
भी बेहतर आधथिक' उपलब्धि बाते ढेशह#ज (-कर कफ हजब ॥ छड़ मरयीर 
ढाचे यो बरकरार रसे हुए है। 


(४) 
अपनी गलतियो के प्रति आलोचना८्मकः रुख अपनाने से हमेशा इनकार किया है। 
पार्टी ने 96 की कांग्रेस लीग लखनऊ सधि (जिसमे मुसलमानों के लिए अलग मत 
दाता प्रभाली का समथन क्या गया) और 9335 क॑ साप्रदायिक पचनिणय (जिसमे 
साप्रदायिक प्रतिनिधित्व की बात दुहराई गई) को स्वीकार कर लेने को कभी खुलेआम 
अपनी गभीर गलतिया नही माना है । वह 947 के साप्रदायिक विभाजन को अपनी 
हार मानने से अभी भी इनकार करती है । इसने नेहरू मार्का समाजवाद (जिसे लगभग 
964 में धन सकेंद्रण के बारे में महांलनीबिस समिति की रिपोट ने पग्मु बना दिया) 
और नेहूरू मार्का निर्युटता (जिसे [962 के चीन भारत युद्ध ने अपनी ओौकात बता 
दी), इद्रा गाधी के गरीबी हटाओ कार्यक्रम (जिसका सडन 970 और 980 के 
दशक म हुए विभिन सरकारी सर्वेक्षणों मे पाई गईं उसी स्तर की गरीबी और आधधिक 
असमानताजी तथा बढती बेरोजगारी से होता है) भौर राजीव वी मि० क्लीन की 
छवि (जो बोफोसे, फेयरफक्स जादिं से खडित हुई है) की नाकामी को कभी स्वीकार 
नही किया है। इन सबसे पता चलता है कि इस पार्टी ने अपने स्वार्थों की पूर्ति कै लिए 
अथाथ को तोड मरोर्डक्र अपनी क्थवी ओर करनी मे फक डाला है । 
(4) इस स्थिति से हम केस पार पाएँ ?े दरअसल, भारत क॑ औद्योगिक 
आधुनिकीकरण की समस्या का यही कैद्रबिदु है। यह समस्या निबटाने के लिए एक 
ता भारत के विज्ञान व टक्नोलाजी को विकसित करने और दूसरे, उसके मानवीय 
विचारा सस्थानों और साग्रठतिक स्वरूपो को आधुनिक बनाने की जरूरत है । ये 
दोनो पहलू अतरनिभर हैं ओर एक के बिना दूसरे की पूर्ति नहीं हा सकती । कार्ग्रेस 
ने एक पहलू का पूरा करने (यानी भौतिक पक्ष का विकास करने) की कोशिश की है। 
पर उसे नाकामी ही हाथ लगी है। क्योकि साथ साथ मानवीय पूजी के विकास के 
बिना समाज में भौतिक पूजी उनति नही कर सकती । दरअसल, अनुभव बताता है 
कि नह€ मार्का यक्तिवादी एवं परिणामबादी राजनीति मानवीय पूजी का विकास 
नहीं कर सकती क्योकि सैद्धातिक लोक्तातिक प्रत्रिया की तुलना में यह जातिवाद 
और सामप्रदायिकता के ज्यादा करीब है। पिछले 40 साल मे यदि नेहरू भार्का -यक्ति- 
बादी एवं परिणामवादी राजनीति नाकाम रही तो उस जैसी कोई और विस्म मी काम 
याव नही हो पाएगी । कोई दूर्सरा शाटक्ट भी काम नहीं आने वाला । वदिककालीन 
हो या पीराणिक वाल वा बयवा जातिवादी, सांश्रदायिक या राजतभीय किसी भी 
किस्म का पुनस्त्यातववाद आज साथक नहीं है भले ही अपने अपने युग मे उनमे हरेक 
से भारी भूमिवा जदा की है। एफ वक्‍त बह भी था जब उदारवादी अथवा माक्सवादी 
राष्ट्रीय विचार, सस्थधान और सागठनिक स्वरूप औद्योगिक आधुनिवीवरण के अग्रदूत 
हुआ बरते थ ) पर आज वे भी अपनतो बहुत सो वधता खो चुव॑ हैं। ऐसा इसलिए है 
कि वतमान वैभानिव ओर टक्‍्नोलाजिकल प्रक्रिया ने राष्ट्रीय सीमाए तोडबर विभिन्‍न: 
राष्ट्रीय इकाइया वा अतरनिभर बना दिया है। राष्ट्रीय इकाइयो वे विधटन भर 
शप्ट्रा इकाई व उदय स॑ राष्ट्रीय मॉडल बहुत हृद तक मिष्यभावी हो गए हैं। 


(शा) 


मह घात विवर्सित पश्चिमी और समाजवादी दोनो देशो मे हुई हाल ही बी घटनाओ 
से सिद्ध होती है । ये सभी देश नशे, वाल अपराध, मजदूरों की विमुषता आदि जैसी 
समान समस्याओं से दो चार हैं। आज अतरनिभर राष्ट्रीय इवाइयो या भौद्योगिक 
आधुनिकीकरण न तो मावसवादी राष्ट्रीय राज्य नियश्रण वाले माइल और न ही उदार- 
वबादी व्यक्तिपरव राष्ट्रीय मंडी वाले मॉडल ये जरिए हो सकता है। वल्वि यह वास 
गाँव से लेकर अतरराष्ट्रीय स्तर तव' राजनैतिक, आधिक और सास्हृत्तिक प्रश्नियों में 
लोकतात्रिक नियत्रण वे! सिद्धांतो पर आधारित अतरराष्ट्रीय लोकताप्रिक मॉडल वे' 
जरिए ही समव है! 
जितना अधिक लोक्तप्रीवरण होगा, उतनी ही अधिव आधिक और सास्कृतिव 
उलति होगी । जब लोगो को कसी भी धारणा के बारे मे शका का समाधान करने 
पी आजादी हो, तभी प्राइतिक और सामाजिय' विज्ञान तेजी से उनत होते हैं । इस 
सामाय निष्वप कौ पुष्टि भनृष्यजाति के समूचे इतिहास और पासकर 8 वी से 
20 वी सदी वे बीच के इस इतिहास से होती हैं जब जनता की सामाजिक सृजनात्मक्ता 
में पिछले सारे रिवाड़ मातवर अपाह सामाजिक ओर प्राइतिक ज्ञान अजित, कया । 
आर० पी सराफ़ 
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भूमिका 


यह 947 उपरात भारत के सामाजिक यथाथ वे मूल्याकन का एक और 
प्रयास है। समकालीन भारत के बारे मे अनेक सामाजिक विश्लेषण पहले ही मौजूद 
हैं तो मए मूल्याक्म वी क्या जरूरत है ? इसकी एकमात्र बजह यह है कि भारत के 
सामाजिक यथाथ के बारे मे हमारा मूल्यावन विद्यमान सामाजिक विश्लेषणों से भिव 
है। यह वात हमारे सामाजिक विश्लेषण के निम्न प्राकल्पो से स्पष्ट है। 


] हमारे कुछ प्रावल्प 


(क) यह कि 947 में भारत का साप्रदाधिक विभाजन ऐतिहासिक दृष्टि से 
भनिवाय नही था, राजनैतिक तौर पर इसे टाल्ा जा सकता था और भारतीय लोगा 
को इसकी बहुत भारी कीमत चुकानी पडी। इसमे 0 लाख लोग मारे गए, 40 लाख 
पायल हुए और 250 लाख को अपनी जायदाद से महरूम होना पडा। दुनिया के 
किसी भी पैमाने से यह बेमिसाल फौसत थी । 

(ख) यह विः 947-उपरात भारत की सामाजिक व्यवस्था पश्चिमी उदार- 
बाद, रूसी अथवाद और धर्मोमुख धमनिरपेक्षता का घालमेल रही है। 

(ग) यह कि 947-उपरात मारतोीय राज्यतत्र ब्रिटिश उपनिवेशी राज्य- 

पैत्न की तुलना मे विकसित होने के बावजूद अति केद्रीयकत सविधान वाला राज्यत 
और दमनकारी नीतियो वाला मिरकुश शासन रहा है जिसने विसी भी राणनैतिक 
मानदेड के विपरीत भारतीय जनता से बहुत भारी बीमत बटोरी है। (मसलन इसके 
तहत सेना और पुलिस की फायरिंग मे मरे करीब 40 000 और घायल हुए लगभग 
,20,000, पजाब और दूसरी जगहो पर अदरूनी सशस्त्र सधर्षोंमे मरे करीब 
50,000 और घायल हुए लगभग ,00,000 तथा साप्रदायिक दगा में मरे वरीब 
20,000 भौर घायल हुए लगभग 40000 लोगो समेत कुल मिलाकर बरीब 
4.0 000 लोग मारे गए और लगभग 2,60,000 घायल हुए हैं--देखें अध्याय 
तीन, उपशीपक ]3 )! 

ऐ (घ) यह कि 4947-उपरांत भारतीय अयव्यवस्था एक तरफ अपने नियोजित 
आधिक लह्ष्यो को हासिल करने मे दूर पीछे रही है और दूसरी तरफ अपने नियोजित 
भाधिक रहे श्या को पाने में माकाम रही है। इस तरह वह विश्व स्तर या तीसरी 
दुनिया वे किसी भी आधिक मापदड की बसौटी पर खरी नहीं उतरी और उसने 
माली व जानी लिहाज से भारतीय लोगो को अनावश्यक नुक्सान पहुँचाया है (मसलन 
इसके तहत एक साल मे गरीबी या कुपोषण से क्रीव 20 साथ मौतें होती हैं, नियो- 
जित लक्ष्यों की पू्ि न होने से करीब 3,33,334 करोड रुपये और पूंजी/उत्पादन के 
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अनुपात में वद्धि से करीब 5,43,000 करोड़ रुपए का धाडा हुआ है--देखें अध्याय 
चार, उपशीषक 0 क, 70 ख और 3) । 

(ड) यह कि 947-उपरात भारतीय सरक्षति ने एक तरफ सभी विस्म वी 
क्ट्टरता खासकर वहुसब्यक समुदाय की क्ट्टरता को विरस्थायी बनाया है ओर दूसरी 
तरफ आधुनिक व पारपरिक सस्कृति के निहृष्ट रूपो (जैसे जी हुजूरी, चाटुकारिता, 
झूठ, तिबडम, चुगलखोरी, पक्षपात, भ्रष्टाचार, चोरवाजारी, तस्करी, कर चोरी, 
चोरी, गु डागर्दी आदि) को बढावा दिया है। इस तरह उसने भारतीय जनता से भारी 
कीमत बटोरी है (मसलन इसके तहत करीब 5,00 000 मिरफ्तारिया और करीब 
4 00 000 लोगो की हत्याएँ हो घुबी है--देखें अध्याय पाँच, उपशीषक 5) । 

(च) यह कि 947 उपरात भारतीय कूटनोति सह रक्षा नीति की दिशा 
दक्षिण एशिया में भारत का क्षेत्रीय प्रभुत्व जमाने की रही है जिसकी कीमत भारतीय 
जनता को अनावश्यक युद्धो मे जान व माल वी कुरबानियाँ देकर चुकानी पडी है 
(मसलन भारत द्वारा लडे गए चार युद्रो म करीब 3,000 लोग मारे गए और जगभग 
30 000 घायल हुए हथियारों की होड और चार युद्धों मे खरबो रु? का माश्ती 
नुक्सान हुआ है--देखें अध्याय छह, उपशीपक 7) । +) 

(&) यह कि 945 उपरात बिहव, जिसमे भारत भी शामिल है, लगातार 
अतरनिभर राष्ट्र राज्यो के एक अतरराष्ट्रीय तत्न के रूप मे विकास पा रहा है। इस 
तरह अतरनिभर दुनिया की समस्याओ का हल करने म॑ सभी प्रकार के परारपरित 
राष्ट्रीय माइल (यानी पश्चिमी उदारवादी, रूसी समाजवादी और मिश्नित अल्प 
विकत्तित) अप्रासाँगिक हाते जा रहे हैं । 

(ज)यह कि भारत के आधुनिकीकरण के लिए दीघकालीन और अल्पक्तालोन 
पर्यों समेत कोई भो योजना इही प्राकत्पो पर आधारित होनी चाहिए।आधुनिती 
घरण से अभिप्राय टेक्नोलाजिक्ल विवास, लोक्तत्रीकरण और सामाजिक याग है । 

धि » 
2 हमारी प्रंक्षण विधि ) 

(व) उपरोक्त सभी सामाजिक श्राकलप प्रेक्षणोय प्रमाण पर आधारित हैं 
(उाह ऑक्डो, तस्य यधाथ अथवा विज्ञान की कसौटी पर परणा जा सकता है)। 

(थ) प्रमाण जुटाने वे प्रेक्षण काय मे हमारा रुप यह रहा है कि यहाँ तक 
स्यवहाय हो सवे' शोध श्रत्रिया का यह हिंस्सा निष्पक्ष रहे और उसे पूव निर्धारित 
धारणाओं से मुक्त रखा जाए।. * ' 

(ग) जुटाए थए प्रमाण भी व्यादया करन में हमारा रुख यह रहा है कि शोय 
प्रक्रिया पे इस हिस्से के प्रति हम सिष्पक्ष या तटरय नही हो सवते | बयोकि हर मनुष्य 
किसी घटनाक्रम मी व्याख्या अपने सैद्धातिव और व्यायहारिक चान के भडार (यागी 
यथाय गी अपनी आम घारणा ये साथ साथ यथाय वी विभिन प्रत्रियाआं है बारे में 
अपनी विशिष्ट घारणाओं) मरे आधार पर कर सफ्ता है! मानवीय मनोविज्ञानी 


कायशेली से जुडे इस मानदड से हम भी नहीं बच सकते । 

(घ) इस तरह समूची शोध प्रक्रिया मे हमने प्रमाण (जो तटस्थ और मूल्यों 
से मुक्त हो सकता है) और प्राकल्प अथवा बथन (जो किसी हृद तक मूल्यों पर आधा- 
रित ही हो सकता है) के बीच अतर क्या है। 


3 विश्लेषण की हमारो सामान्य विधि 


(व) विश्लेषण विधि और फम के माग्दश्क्त के रूप मे हम इन मायताओ 
को स्वीकार नही करते कि सामाजिक विकास एक निश्चित ढरें पर चलते हुए अपरि- 
हाय लक्ष्य की ओर ले जाता है (निश्वयवाद), अथवा सामाजिक विकास अज्ञात 
शक्तियों द्वारा पूव निर्धारित होता है (भाग्यवाद), अथवा मानव व्यवहार पुरी तरह 
स्वतत्र इच्छा द्वारा निर्धारित होने वे कारण सामाजिक विकास के धारे म वुछ निश्चित 
नही कहा जा सकता (स्वेच्छावाद), अथवा सपूण एक्तरफा तौर पर अपने भागो वे 
गुण निर्धारित करता है (सामायवाद) , अथवा व्यवहार हमेशा अगुआ और सिद्धात 
गौण भूमिका अदा करता है(इद्वियानुभववाद) , अथवा दशन की बोई उपयोगिता नही 
होती (वस्तुनिष्ठावाद), अथवा विज्ञान को राजनीति के अधीन होना चाहिए 
(अपचयनवाद) , अथवा उपयोगिता एकमात्र मागदशक सिद्धाव है (उपयोगितावाद) । 

(प) हम यथाथ को अनेक प्रक्रियाओं से गठित एक सामा- प्रक्रिया के रूप 
में देखते और समझते है। इन प्रक्रियाओं के विभिन रूप और आचरण हैं। लेकिन मे 
आपस में कभी एकता और कभी सघप के जरिए अतरक्रिया की सामाय पद्धति पर 
चलती हैं। यह दोतरफा अतरक्रिया हरेव भ्रश्रिया के परिणाम और ग्रुण मे लगातार 
आशिक परिवतनो को जम देती है और एक नाजुक मोड पर पहुचक्र हर प्रत्रिया को 
दूसरी मे बदल देती है १ 

(ग) यह सामा-य धारणा नोचे दिए वज्ञानिक तथ्यों पर आधारित है । 

() फ्वाटस यात्रिको विज्ञान (सूक्ष्म जगत से सवधित विज्ञान) हमे बदाता 
है कि (यूरेतियम 235 अथवा स्लूटोनियम-239 जेंसे मध्यम भार वाले तत्वों के) 
रेडियोधर्मी वाभिक मे प्रोटोन और यूट्रोन के बीच एकता भग होने से परमाणु ऊर्जा 
निकलती है। परमाणु विखडन नामक इस भ्रक्रिया को किसी परमाणु रिएक्टर अथवा 
परमाणु बम में देखा जा सकता है । इसके विपरीत (एक ही परमाणु से गठित हल्वे 
भार वाले तत्व) हाइड्रोजन के दो परमाणु जब मिलकर हीलियम (दो परमाणुओ से 
गठित) बनाते हैं तो उससे भारी मात्रा मे परमाणु ऊर्जा निकलती है। इस प्रत्रिया को 
परमाणु सयोजन कहा जाता है । हमारे सूय समेत सभी तारो मे ऊर्जा उत्पादन वी यह 
सामाय विधि है । 

(॥) भौतिक विज्ञान (बृहत्‌ जगत से सबधित विज्ञान) हमे बताता है कि 
निश्चित हालात मे पानी बे अणुओ के बीच करीबी एकता उसे वफ मे बदल देती 
जबकि उसके अणुओ को अलग करने से वह भाष मे तब्दील हो जाता है। 
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ठोस चीजो के मृकाबले हवा मे अणुओ के घीच की औसत दूरी करीब 0 भुता ज्यादा 
है । हमारी पथ्वी खुद गसो घूल और पत्थर व लोहे के कणो वा मिश्रण है जो गरुरुत्वा- 
क्षण, ग्ंस दाव और विद्युत चुबवीय शक्ति के जरिए आपस मे मिल गए थे। 

(770) रसायन विज्ञान हमे बताता है कि निश्चित मात्रा म॑ दो तत्वो के मिश्रण 
से एक नया यौगिक बनता है (मसलन सोडियम --वलोराइड जे साधारण नमक) । 
किसी यौगिक को निश्चित मात्राओ वाले दो तत्वों मे विपडित क्या जा सकता है 
(मसलन पानी >- आवसीजन का एक परमाणु + हाइड्रोजन के दो परमाणु)। गैसो के 
मिश्रण से हवा बनी है। हवा को ग्रैसो म॑ विखडित किया जा सकता है। 

(+५) जीव विज्ञान हमे बताता है कि जैविक प्रकत्रियाआ (यानी पौधों पशुओं 
और मनुष्य) मे पाचन किया और निकास ज्षिया वी मेटावोलिक प्रश्नियाएँ कैसे उनमे 
आशिक और मूलभूत परिवतन लाती हैं । 

(ध) हम अपनी इस सामा-य घारणा को सोच व अमल के लिए उपयोगी 
एवं मॉडल वे रूप मे ही मानते है! हम इसे सिद्धात वे त्तौर पर पेश नहीं करते जो 
किसी चीज का आधिकारिक और प्रामाणिक विवरण देने का दावा करता है। 


4 सामानिक अध्ययत फो हमारी विधि । 


(क) सामाजिक विज्ञानों वे गहरे अध्ययन से भी पता चलता है कि मानव 
समाज (प्रह्धति वी ब्रह्माडयापी प्रक्रिया का एक भाग) एक दोतरफा अतरक्षियाते 
बारण वजूद रपता है। उसम गति और परिवतन भी इसी वजह से होते है। यह 
दोतरफा अतरत्रिया एक ता प्रद्नति की सरचना (जिसमें विभिन प्राहतिक अश्रियाओं 
के बीच अतरक्रिया शामिल है) और भनुष्यजाति या सगठन के बीच है तथा दूसरे, 
मानवीय सामाजिक सगठन बे भीतर उसवी विभिन सामाजिक इकाइयों (जिसमे 
ब्यक्ति की सामाजिक इकाई शामिल है) के बीच है। है 

(थ) प्रकृति अनेवा अनुबबूल अथवा प्रतिकूल प्रश्ियाओ (मसलन हवा, पानी, 
भाजन, विषाणु, भूकप आदि) वा जरिए मनुष्य के साथ क्रिया प्रतिक्रिया बरती है। 
मनुष्य भी विभिय एयतामूलक अथवा सघपमूलक तरीकों (मसज़न सास लेने पीने, 
पाने, औद्यागिक, हृषि और खनिज उत्पादन करने आदि) वे जरिए प्रदृति के साथ 
त्रिया प्रतित्रिया करता है। इसी प्रकार मनुष्य या तो अपने बिचारा और व्यवह्दार 
को जोडबर (कभी व्यक्तिगत और कभी सागटनिक तौर पर) अथवा अपने विचारों 
भौर व्यवहार यो भिडाकर (कभी व्यक्तिगत और गभी सागठनिक तौर पर) आपस 
में अतरक्तिया करत हैं। 

(गम) प्रश्वति मनुष्य को अपन सामाजिक श्रम विभाजन पर चलन के लिए 
मजबूर करती है (मसलन मनुष्य मशीन यी गति ये साथ अपनी गति या तालमेल 
विठाफर ही उस घला सकता है) । नतीजतन, मनुष्य निश्चित सामाजिक श्रम विभा 
जन ९ मुतायिय अपनी सामाजिक इकाइया (मसलन पहल वुल, फिर मदीका, यर्गें, 
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क्षेत्रीय समुदाय और अब राष्ट्र) और सामाजिक संवध बनाता है। इसवे विपरीत, 
प्रकृति वी विभिन प्रक्रियाओं वी सरचना और आचरण वा बार म॒ अधिकाधिक ज्ञान 
हासिल बरवे मनुष्य प्रहति फो विकसित और नियत्रित करता है। 

(घ) मानव ज्ञान, प्राकृतिस हो या सामाजशिव और सँद्धातिक हो या ध्याव- 
हारिक, उपरोवत दो अतरत्रियाओ स आता है। प्राइ्तिक ज्ञान बे' मामले म जान- 
कारी का आधार प्राइृतिक वस्तुओ मे निहित होता है जबकि उनका प्रेक्षण, व्याख्या 
और धारणाओ वा निर्धारण मानवीय सोच द्वारा होता है। इसी प्रकार, सामाजिक 
ज्ञान वे मामले मे जानवारी वा आधार जहाँ सामाजित श्रम विभाजन (जिसमे सामा- 
जिफ सप्रध और सामाजिक इवाइया शामिल है) मे निहित होता है, वही उनका प्रेक्षण, 
व्याख्या और धारणाओ का निर्धारण मानवीय सोच द्वारा होता है। ज्ञान की मनौगत 
रचना में असाधारण व्यवित बी सामाजिक इकाई वैचारिक परिशोधन सयत्र की 
भूमिका निभाती है जबकि उससे जुडा समूह, वग, सगठन भादि बँचारिक तौर पर 
कच्चा माल मुहैया बरता है। 

(ड) अभी तक मनुष्य को मोटे तौर पर चार प्रयार के टेक्नोलाजिक्ल 
रचनातत्रो (उनवे' उप रचनातश्रा सहित) और उनसे जुडे चार प्रकार वे सामाजिक 
श्रम विभाजन को विकसित करने ओर चलान का ही ज्ञान है। इही के आधार पर 
इतिहास में मोट तौर पर चार प्रकार के समाज अथवा सामाजिक व्यवस्थाएँ (भवेक 
उपव्यवस्थाओो सहित) रही है । य है (!) भोजन सम्रहण भर शिकार करने वी टक्वा- 
लॉजी और उससे जुडे सामाजिक श्रम विभाजन वाली कुल “यवस्था जो लाखो साल 
चली, (॥) पशूपालन टेक्नोलॉजी और उससे जुडे सामाजिक श्रम विभाजन वाली 
क्वीलाई व्यवस्था जो हजारो साल चली (77) इंपिकारी टेबनोलाजी और उससे 
जुडे सामाजिक श्रम विभाजन वाली सेय सह धार्मिक रजवाडाशाही व्यवस्था जा 
करीब दो हजार साल चली, तथा (7५) ओद्योगिव टेक्‍नोलाजी और उससे जुडे 
सामाजिक श्रम विभाजन वाली राष्ट्र राज्य व्यवस्था जा अभी जारी है। 

(च) सामाजिक विकास के जरिए व्यवस्था सें परिवतन एक बहुपक्षीय (यानी 
राजर्नतिक, आधिक, सास्इतिक आदि) और बहुआयामी प्रक्रिया है। जाहिर है, कोई 

भी अकेली सामाजिक इकाई (चाहे पश्चिमी उदारवादी मॉडल का प्रतिभासप-न 
व्यक्ति ही या समाजवादी मॉडल का कोई सामाजिक वग) समूची सामाजिक उन्‍नति 
कौ बहुद्देश्यीय इकाई या एकमान वाहक नही होती और न हो सकती है। कभी कसी 
असाधारण वैज्ञानिक न अपने समवातीन वैभानिको के साथ ता कभी फिसी असाधारण 
अथशास्त्री ने अपने समकालीन अथशास्त्रिया, कभी असाधारण बलाकार से अपने 
समकालीन कलाकारो आदि आदि के साथ मिलकर सामाजिक विकास मे प्रमुख याय- 
दान दिया है। राज्य की सवशक्तिसान इकाई मे कोई निश्चित राजन तिक इकाई. * 
उसका तत्व मूल भूमिका निभाते हैं ओर निभाते आए है (मसलन हमार _ 
राजनतिक पार्टियाँ) । 


5 आधुनिकौफरण या यू जीकरण की हमारो घारणा 


(क) इतिहास में रही चार व्यवस्थाएँ आधुनिकोकरण वी एक लम्बी प्रश्रिया 
की प्रतीक हैं। यह एक ओर टक्‍्नोलॉजी और उससे जुडे सामाजिन श्रम विभाजन मं 
तथा दूसरी ओर मनुष्य के सिद्धात, व्यवहार और सगठन में परिवतन की दोतरफा 
प्रक्रिया है। इस तरह, भोजन सग्रहण और शिकार करने की टेवनोलाजी और उसके 
सामूहिक श्रम विभाजन के दौरान भोजन सग्रह करने वाले शिकारी के साथ उसका 
बकुदुबीय सिद्धात और कुल “यवस्था मौजूद थी जबकि ओद्याग्रिक टेन्‍नीलाजी और 
उसके माल के श्रम विभाजन के दोरान औद्योगिक मनुष्य के साथ उसका धमनिरपेक्ष 
जयवादी सिद्धात और राष्ट्रीय ससदीय व्यवस्था मौजूद है। दरभसल, आधुनिकीक रण 
की यह प्रत्निया (टेक्नोलाजी और मनुष्य दोनो ने) पूजीवरण की प्रश्निया है, जो 
मानव समाज के बनने से ही शुरू हुई (यानी उस समय जब मनुष्य मे टेबनोलाजी की 
रचना वी और बदले मे वह उसके श्रम विभाजन से वध गया) । + 

(ख) मानव समाज की प्रक्रिया के अनुरूप ही सामाजिक पूंजी की प्रक्रिया 
भी विभित चरणो से गुजरी है। भोजन सग्रहण और शिवार करने की व्यवस्था के 
तहत सामाजिय पूंजी मे छडियो, पत्थरों, हृड्डियो, तीर क्मानो, जंगली उपज, 
पश्ुओ के मास आदि की टेक्नोलॉजी के साथ साथ मनुष्य के सिद्धांत और व्यवहार 
तथा इन चीजो को पाने व चलाने के लिए कुल का सगठन शामिल था। माल के बिनि 
मय ने पहले चीजो की अदला बदली और बाद में सवन्न माध्यम का रूप अख्तियार 
किया । यह साध्यम कभी अनाज तो कभी फर, घोषा, मछलियो आदि के विभिन 
रूपो में मोजूद रहा लगता है। पशुपालन व्यवस्था वे” तहत सामाजिक विनिमय और 
सामाजिक निवेश के लिए पशु सवत्र माध्यम का मुख्य रूप बन गए। टृपिकारी व्यवस्था 
के तहत भूमि और पशुओ ये अलावा धातु मुद्रा भी विनिमय और सामाजिक निवेश 
का माध्यम बन गई जबकि औद्योगिक व्यवस्था के तहत मुद्रा ने विनिमय और निवेश 
दीनो क्षेत्रो मे प्रमूख स्थान हासिल कर लिया | हरेव सामाजिक व्यवस्था वे तहत 
पू जी का नियश्रण मुख्य रूप से उसकी अगुआ सामाजिक इकाई के हाथो मे रहा है। 

(ग) जाहिर है पूजी वी उपरोक्त घारणा मौजूदा दो विचारशाखाओ द्वारा 
प्रसतुत पूंजी 4 दो आम सिद्धातो से भियर है। पश्चिमी उदारबवादी अथशास्त्र पू जी 
मो उत्पादन के साधनों का समग्र रूप मानता है जबकि मावसवादी अथशास्त्र उसे 
उत्पादन सवधो अथवा मजदूरों के अतिरिक्त मूल्य अथवा सचित श्रम के रूप मं 
देयता है। पहली किस्म मानवीय पक्ष (यानी श्रम) की ग्ौण हैसियत देती है जबपि 
दूसरी टेबनोलॉजी का । 

(घ) बहरहाल, इतिहास और विज्ञान बताते हैं कि टेक्नोलाजो (प्रकृति गे 
उस भाग को भ्रतोक जिसे सनुध्य चलाता है) और मनुध्य हमेशा से अतरसब्धित, 
भ तरनिभर और अभि म रहे हैं। दोनो ही अपने अपने ढय से सजनशोल हैं! मनुध्य 
बा सथ परिवतन उसको सानसिक और शारीरिक कर्जा मे निहित है जबकि टेबनो 
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लाजौ दौ उत्पादकता विद्यृतीय, रसायनिक, गतिज, तापोय, स्थितिज, विकिरित, 
आणवधविक आदि ऊर्जा के विभिन रुपा मे पाई जातो है। दरभसल, मानयोय ध्म पे 
मुकाबले टेकनोपस्तोंजो अधिक मूल्य पंदा क्रतो है (मसलप स्वचालित मधीन जहाँ 
मनुष्य कोई शारीरिक तावत महीं लगाता) । इसकी यजह यह है कि एए ओसत 
मजदूर रोजाना ारोरिक दाम के दोरान 720 याट ऊर्जा (जो हाल को वेशानिक 
खोज के मुताबिक 2400 फेलॉरो के बराबर है) एच कर सकता है जबकि उसके 
भुफायले मीन एफ दिन में दरसियो हजार याट ऊर्जा मुहैषा करती और इस्तेमाल 
करती है । लेक्नि सनुध्य यदि मौतिक उत्पादन में टेबनोलॉजो से पोछे है तो अपने 
मानसिक अनोफ्तेपन के कारण वह भोतिव और घचारिफ नय परियतत में टेबनोलाजी 
का अगुआ भो है । इसलिए मानव सम्ताज में देशनोलाजी भौर मनुष्य पू जोपरण या 
आधुनिकोफ्रण के दो मूल कारक हैं। 

(6) हमारी विपयवस्तु और दृष्टिकोण ये बारे में यही सक्षिप्त घिधरण है। 


सदभ 


] अधिक विवरण के लिए देफें 'इटरनेशनलिस्ट हेमोफ्रेटिक' पार्टी या कायम! 


अध्याय एक 
ऐतिहासिक पृष्ठभूमि 


] भू मौतिक इकाई के रुप मे मारत 


(क) भू भोतिक तोर पर भारत पथ्वी का 4]वा हिस्सा है (पथ्वी के कुल 
3 39 करोड़ वग किमी क्षेत्रफल मे इसका क्षेत्रफल 33 लाख वग किमी है) | आज 
यह दुनिया मे सबसे बडी जनसख्या वाला दूसरा देश है और इसकी आबादी (988 में) 
80 करोड है। यह उस बडे भूखड वा एक भाग है जिसे हम एशिया महाद्वीप 
बहते है। 

(ख) बन्ञानिक प्रमाण बताते है कि क्रोडो साल पहले भारत उस रूप मे, 

जैसा आज हम जानते हैं, विद्यमान नहीं था ! अरवली पबत के दक्षिण में यह क्षेत्र 
उस भूखड का भाग हुआ करता था जिसे भूगभ शास्त्रियो ने गोडवाना प्रदेश नाम दिया 
है। यह प्रदेश पश्चिम मं मारीशियस और पूव मे दक्षिण पूर्वी एशियाई द्वीप समूह से 
जुडा हुआ था (इस द्वीप समूह को भूगभशास्त्री लेमूरियन महाद्वीप का नाम देते हैं 
जो बाद मे आज के अफ्रीका, आस्ट्रेलिया, दक्षिणी ध्रुव और दक्षिणी अमेरिका में बढ 
गया)। हिमालय पवत और समूचा उत्तरी व मध्य भारत टेथिस सागर नामक एवं 
विशाल समुद्र बे नीचे डूबा था । वक्‍त बीतने के” साथ साथ सागर की तह में जमा 
तलछठ चूना पत्थर म बदल गया, जो पृथ्वी की बाहरी परत मे होती हलचल की वजह 
से भूक्षेत्र बनता गया। एशियाई और यूरोपी भूभागो के जुडते से हिमालय पवत तल 
से एक एक इच कर ऊपर सरकता गया। आज वह करीब 6 मील ऊचा है और अभी 
भी बढता जा रहा है। टेथिस सागर का पानी मौजूदा अरब सागर और बाल बी 
खाडी म॑ समा गया जिससे पश्चिम मे अफ्रीका और पृव मे दक्षिण पूर्वी एशियाई हीप 
समूह दक्षिण भारत से अलग हो गया । यह बात 0 लाख साल से अधिक पहले की 
है । हिमालय से निकली नदिया अपने साथ रेत मिट्टी लाइ जिनकी तहे जमने से 
भारत के उत्तरी मदान वजूद मं आए। धीरे धीरे एक भू भौतिक इकाई अह्ितित्व मे 
आई जिसे आज हम भारत वहते है। भूगभशास्त्रियों बे मुताबिक उत्तरी भारत बे 
बहुत बडे भाग मे करीब 8,000 2,000 ई० पृ० तक भी कोई आबादी नहीं हुआ 
बरती थी क्योवि दलदलो ने रूप में समुद बे अवशेष अब भी वहाँ मौजूद थे। 
5,000 7,000 ई० पू० के बीच ही यह इलाका रहने लायक बना । 


2 मनुष्य को रिहायद्ागाह के रूप में मारत 
मनुष्य की रिहायशगाह के तौर पर भारतीय उपमहाद्वीप मे एक उतने 
*५ ७ सक्षण भी मिलते है। इसे सिंधु घाटी भी सम्यता कह्दा जाता है। यह गरीब 
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3,000 वर्ष पहले उत्तर पश्चिम भारत म फ्ली फूली। लगभग 4700 ई० पु० में 
बाहर से आए इडो आय पवीले सिंधु घाटी व॑ बाशिदा को शायद दक्षिण वी ओर 
घकेलव र धीरे धीरे उत्तर पश्चिमी और पूर्वी भारत म फैल गए । इडो-आय लोगो ने 
अपनी बँदिक सभ्यता का विवास विया जिससे भारतीय लोगा ने ज्ञान, तृप्ति, 
निष्कपटता वे घमनिष्ठा वे सूत्र और पारिवारिक व सामाजिव आचार सहिता ग्रहण 
पी । 500 ई० पू० से लेवर 700 ई० तब बौद्धमत और जनमत उपमहाद्वीप वे 
बहुत बडे भाग पर छाए रहे। वोदमत भर जैनमत 4 भारतीय लगेगा वो दया, 
सहनशीलता ब सादगी वे' गुणो और शातमय ससार बी प्रश्ृति का पाठ पढाया। 
700 से 200 ई० तव वे. काल मे अनेव मझोल और छोट रजवाडे पैदा हुए और 
मिट गए। इनम ज्यादातर वैदिव धम वे अनुयायी थे । 200 से 800 ई० तक 
भारत वे' बहुत बडे भाग पर मुख्य तौर पर अफ्गान, तुक और मुगल बादशाहो का 
कब्जा रहा | उद्दाने इस्लाम को सरवारी धम बनाए रखा। इस्लाम न भारतीय लागो 
बो समानता, एक्सा और अनुशासन के' ग्रुणो से लैस क्या। मध्य 8वी सदी से 
अग्रेजा का बंगाल पर प्रभुत्य कायम हुआ और अगले सो साल मधे समूचे भारत वो 
अपने नियत्रण वे! तहत ले आएं । अग्रजी राज करीब 90 साल (757 से 947) 
तक चला । इतिहास मे पहली बार एक शासक वे अधीन इक्टठा हो जाने से भारत 
एक ही इवाई वे' रूप मे विकसित हुआ और समूचे दश म राष्ट्रीय भावनाएं बलवती 
हो उठी । अग्रेजी राज के तहत भारत वा स्वतत्रता आदोलन शातिपूण और गैर 
शात्िपूण रूपो में विकस्धित होता गया। लेकिन मुख्यत साप्रदायिक मनमुटाव वे 
कारण काई भी तरीका अग्रेजी शासनकां हटाने म॑ नाकाम रहा। दूसरा विश्वयुद्ध 
खत्म होने वे बाद वर्तानवी उपनिवेशवाद सैनिक और आधिक तौर पर कमजोर हो 
गया तो उसन भारत म जोर पकडती विरोधी जन भावनाओ को भाँपते हुए अगस्त 
947 मे भारत को आजादी दे दी। लेकिन ब्रिटिश सरकार, कांग्रेस और मुस्लिम 
लीग द्वारा तैयार नी गई आजादी को योजना से भारत साप्रदायिक आधार पर दो 
टुक्डो--भारत और पाकिस्तान--मे बाद दिया मया । 


3 भारत का 947 का सांप्रदायिक बटवारा क्‍या अपरिहाय था ? 


इस बारे मे अनेक मत हैं। लेक्नि यह सवाल आज भी बहुत महत्वपूण है 
धयोकि इस पर विचार करने से हमे 947 की आजादी का चरित्र और साप्रदायिक 
बटवारा बराने वाले राजनतिक नताओ की भूमिका का पता चलता है। और इस 
सवाल का जवाब पाने के लिए हमे भारत मे साप्रदायिकता की धारणा और उसके 
सक्षिप्त इतिहास पर नजर डालनी होगी । 


4 भारत में साप्रदायिकता को धारणा और इतिहास 
१३ 
(क) शाब्दिक अर्थों में, साप्रदायिकता एक समुदाय यानी साझे आधार वाले 
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एक जनसमूह की भलाई के नजरिए की द्योतक है । और समुदाय हमेशा अपने सत्स्‍्यों 
की पहचान का आधार रहा है। इतिहास मे कुटुबीय, बवीलाई, क्षेत्रीय, धामिक आदि 
अनेक साप्रदायिक प्रणालिया रही हैं। आज ऐसी राष्ट्रीय प्रणाली का वचस्व है। 
लेक्नि कई क्षेत्रो व ठोस हालात के मुताबिक वह्या अभी भी घामिक ओर क्षेत्रीय 
प्रणालिया हाथी हैं । 

(ख) आधुनिक सदभ में साप्रदायिक्ता वा मतलब वह विचारधारा है जो 
राजनैतिक व आधिक उद्दे श्यो की परूति के लिए किसी धम को इस्तेमाल करती है। 

(ग) सागठनिक तौर पर, साप्रदाथिकतावादियो वी वई किस्मे हैं। हर 
किस्म धम की अनेक प्रणालिया में क्सी एक का प्रतिनिधि होन का दावा करती है। 
काई भी धम हालाकि सिद्धात रूप में घृणा का सबक नहीं सिखाता और मनृध्य 
के सवन भाईचारे की शिक्षा देता है, फिर भी हर साप्रदायिक विस्म अपने ही घम 
को सर्वोत्तम बताती है। विडबना यह है कि कई धार्मिक लोग(मसलन गाधी, भाजाद, 
गपफार खान, शेख अब्दुल्ला) भी राष्ट्रवादी हुए हैं और हो सकते हैं जबकि कुछ गर- 
धाभिक “यक्ति (मसलन जिला) धम को अपने राजन॑तिक हित साधने के लिए 
इस्तेमाल करने वाले कट्टर साप्रदायिक्तावादी थे ओर हो सकत॑ हैं । 

(ध) ऐतिहासिक तौर पर धम कोई ज्यादा पुराना नही है। बौद्धमत 
जैनमत, ईसाईमत, इस्लाम और सिखमत क्रमश लगभग 2500, 2000, 400 और 
500 साल पुराने हैं। धम ने शुरू से ही मानव समाज मे सकारात्मक और नकारात्मव 
दोनो तरह से भारी भूमिवा निभाई है। इसका सकारात्मक पक्ष यह है कि पूव औौद्यो 
गिक काल मे इसने अपने अनुयायिया का बुराई का त्याग करके शिप्ट जीवन जीने का 
उपदेश देकर सामाजिक गतिविधि को अतिरिकत प्रोत्साहन दिया । इसका नकारात्मक 
पक्ष यह है कि इसने हमेशा और हर कही प्राइतिक व सामाजिक घटवाओ की भगवान 
वे नाम पर गलत बध्याख्या करके तथा श्रद्धा और पूजा के सिद्धात पकड़कर मनुष्य 
भी जिनासु और णोजी प्रवत्ति को गलत दिशा दी और उसका गला घोटा है। 

(ड) सोलहवों सदी तक धम दुनिया भर में सामाजिक जीवन वे आधिक, 
राजनतिक और सास्‍्क्षतिक सभी क्षेत्रों म हावी रहा । उसके बाद इसका श्रभाव घटता 
आया है। वजद यह है वि तव औद्योगिक टेक्नोलॉजी और उसके सामाजिक श्रम 
विभाजन न जम ले लिया था और उह चलाने के लिए घमनिरपेक्ष सस्कृति यानी 
घम का राजनीति से अलय करने की जरूरत थी। ओद्योगिक' प्रणाली भौर धम 
निरपेक्षता पहले यूरोप मे वजूद मे आई और फिर धीरे धीरे अलग अलग परमाने तक 
दुनिया के दुसर क्षत्रो में फैल गई। 

(च) भारत में धामिकः असहिष्णुता और घम का जम सही भोली-दामत 
का साथ रहा है। जुनूनी वारवाइया तो मुख्यतया सभी धामिक सम्रदाया वे शासकों 
न वी है। धामिक असहिष्णुता यी शुरुआती घटनाए प्राह्यणवाद, बौद्धमत भौर जवमत 
मे हुई लगतो हैं (मसलन 93-20 बे! दौरान परमार राजा सुभतावमन ना 
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गुजरात के जैन मंदिरों को. लूटमा और उह अपविध्र बरना), हालाबि उस काल 
(400 ई० पू० से 000 ई०) ने एतिहासिक प्रमाण बहुत बम मिलते है। यहा 
तक अपगान-तुद मुगल काल वे दौरान घामिव असहिष्णुता या ताल्लुक है, यह सही 
है कि उस समय वे शासकों ने अपने पूववर्तियो वी तरह धम यो विभिन तरीवा से 
अपनी स्थिति मजबूत करन व लिए इस्तेमाल विधा । उनमे से एक तरीका मदिरो 
का लूटकर घन बटोरना भी था। लेविन उहोने हिंदुओं और मुसलमानों ब बीच 
स्थायी दरार पैदा बरने वी वबभी कोशिश नही वी। इससे उनकी व्यवस्था वी जडें 
पुदने या अदेशा था । हरअसल, मुस्लिम धर्माधता' थी ज्यादातर बहानी अति- 
शयोवितपूण है। यह बात उन शासको व व्यवहार से जाहिर होती है जिहे बुछ 
इतिहासकार वहद कट्टर साप्रदायिय मानत हैं। मसलन, अगर महमूद गज़नवी महज 
बुतशिवन (मूतिभजक) था तो उसबी सेना वी एवं डिवीजन म सभी हिंदू हो क्‍्यी 
थे ? लाहौर वा उसका गवनर हिंदू बसे था ? उसवे' दरवारियों मं क्या इतन ज्यादा 
आह्यण थे ? दरअसल वह सबसे ज्यादा दौलत वा पुजारी था | शाहनामा के रचपमिता 
न लिखा है वि महमूद गजनवी को “एक ही मदिर से 230 मन सोना और 40 मटठके 
स्वण घूलि मिली थी। सतोलन पर मटको मे 320 सन साना पाया गया ।/ औरगजेब 
ने जहा बुछ्ठ मदिरों वो गिरवाया, वही उसने अहमदाबाद के जगनाथ मदिर समेत 
सैकडा दूसरे मदिरा व। अनुदान और सहायता दी । टीपू सुलतान मे 8वी सदी के 
आखिरी चतुर्षाश मे श्गरी मठ को बचाने वे लिए अपनी फौज भेजी । हिंदू पेशवा 
रघुनाथ राव पटवधन इस हिंद तीथ को लूटना चाहता था। टीपू का वजीरेआाजम 
(पुरतया), वजीरे यजाना (शृष्ण राव) और वजीरे दाखिला (शामा आयगर) हिंदु 
थे ।72 ई० भ सिंध पर हमले के दौरान जय बुछ मदिर क्षतिग्रस्त हा गए तो 
खलीफा ने कासिम को नुक्‍्सात का हरजाना देने का हुकुम दिया। बड़े पैमाने पर 
मुसलभान बनाए जाने की घटनाएं दरअसल ऐसे क्षेत्रो (मप्तलन कश्मीर, केरल, पूर्वी 
बंगाल, पश्चिमी पजाव आदि) में हुई जहा कभी दिल्‍ली दरबार का ज्यादा सिक्का 
नही चला । जाहिर है कि ये धम परिवतन सरकारी दबाव के बिना हुए | मुसलमान 
सूफियो के प्रचार वा इसमे ज्यादा योगदान रहा । दित्ली, उत्तर प्रदेश, बिहार, मध्य 
प्रदेश, राजस्थान, गुजरात, महाराष्ट्र आदि मे हिंदू हमेशा वहुसख्यक रहे। हिंदू और 
मुसलमानों के बीच वैवाहिक सम्बंध भी आम थे । ]8वी सदी के शुरू मे मुगल राज 
के खिलाफ लडते सिख किसापो के साथ साथ हजारो मुसलमान किसानो ने भी अपने 
प्राण प्योछावर किए॥। उस समय हिंदू राजा तो औरगजेब के” पक्ष में लडे | 
हिंदू मुसलमान और मराठा क्सानों ने मुगल राज के खिलाफ मिलकर गुरिल्ला 
लडाई लडी | राणा प्रताप की सेना मे अनेक मुसलमान थे, जिनमे उनके तोपखान वा 
सिपहसालार भी शामिल था (त्तोपखाया उस समय सेना का वेहद महत्वपुण जग था) । 
विजयनगर के हिंदू राजा की सेना मे वरीब 80,000 मुसलमान थे। इन दोनों 
तथ्या से उस समय के सामाजिक सबधो और परपराओ का पता चलता है । 


42 


5 भारत में आधुनिक साप्रदायिकता 


ब्रिटिश राज के दारान आकर ही धम को सगठित तरीके से राजन तिव हित्तो 
में बरता जाने लगा। 857 से पहले तवा ब्रिटिश राज ने अपने साम्राज्य वो बढाने 
ओर मजवूत करन की खातिर हिंदू मुसलमान राजाओ के अतरविरोध को ही इस्तेमाल 
क्या था। सेक्ति 857 में भारत के स्वतत्नता युद्ध के बाद उसमे फूट डालो और 
राज करो की नीति हिंदुनो और मुसलमानों के बीच ही नही बल्वि सवण हिंदुओं 
और हरिजनो व आदिवासिया के अलावा 'द्रविड दक्षिण और 'आय' उत्तर को लडाने 
के लिए भी इस्तेमाल करना शुरू कर दी। इस नीति वे तहत पहले सना मे, फिर 
अभिजात्य वगय में और वाद मे लोगो मे साप्रदायिकः भावना पैदा करने बे'लिए 
सुनियोजित पग उठाए गए | भारतीय राजनी ति को साप्रदायिक बनाने मे व्विटिश धज 
को हिंदू पुनरत्यानवाद और मुस्लिम क्ट्टरथथ की मदद मिली । 


6 हि पुनरत्यानवाद और काग्रेस 

(क) हिंदू पुनरत्यानवाद का शुरुआती इजहार राजा राममोहन राय, दयावतद 
सरस्वती बक्मिचद्र चटर्जी, विवेषानद, तिलक, अरबिदो, मदनमोहन मालवीय, सावर- 
कर सरीसे अनेव आधुनिक सुधारक नेताओं वी धारणाओ मे हुआ। राजा राममोहनराय 
ने ब्रह्म समाज स्थापित विया जो यू रापी ज्ञान के सिद्धातो और उपनिपदो के दाशनिक 
विचार का सयोजन था। दयानट सरस्वती ने आय समाज वी नीव रखी जिसने सवत्र 
बेदिक आये सर्वोच्चता को स्वीकार क्या । बकिमिचद्र चटर्जी ने हिंदू पौराणिकी मा 
प्रचार क्या | विवकानद ने सवत्र पौराणिक हिंदू सर्वोच्चता का उपदेश दिया। तिलक 
तो शिवाजी की विरासत को फिर से जिलाना चाहते थे। वे गणपत्ति उत्सव भी मनाया 
करते । अरविंदा ने काली को युगचेतना बताने वे साथ साथ सनातन धम को भारत 
मी आत्मा बताया | मदवमोहन मालवीय सनातन हिंदुमत वे समथक थे । सावरकर 
हिंदू आद्शों वी सर्वोच्चता के प्रचारक रहे। सक्षेप मे, इन सभी सुधारकों का मत 
था कि प्राचीन (अथवा वैदिक) भारत ही दुनिया की सारी सभ्यता वा स्रोत और 
देवी नतिकता का ध्वजवाहक रहा है। उनका दावा था कि भारतीय एतिहासिक प्रत्रिया 
अलौकिक किस्म की रही जो ऋषियों द्वारा रचे गए दशन पर आधारित थी और 
उसका अतरराष्ट्रीय ऐतिहासिक प्रक्रिया से कोई लेना देना नहीं था। उहोने यह 
भिथ्या धारणा भी पदा वी कि वैदिक भारत सर्वोत्तम था । उनमे क्यो वा तो यहाँ 
तय तक था कि प्राचीन भारत वी उज्ज्वल छवि दुप्ट मुसलमान शासको ने खराब वी 
लिहोंने भारत के समृद्ध घम! का नाश करवे उसकी खुशहाल जिंदगी को नष्ट कर 
डाला । 

(एप) सन्‌ 920 के लगभग कांग्रेस का नेतत्व गाधी के हाथ में आ जाने के 
बाद भी इस स्थिति मे कोई बदलाव नही आया। उदोने भी प्राय हिंदू धम पुस्तका 

६५८७ ५१ पैयाओो स मुहावरे, लाक्षणिव अथ और उदाहरण इस्तेमाल किए । 
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इए रामराज्य एक आदर्श राज्य था। उहोंने लगातार उसे भारत वी नई 
कः व्यवस्था का लक्ष्य करार दिया । गीता न उाह मनुष्य के वम का एक 
उनके टिपियें आधार मुहैया किया। उपका राष्ट्रीय गीत बदे मातरम' प्रक्मिचद्र 
सामाजिः एवं उपयास से लिया गया था। उस उपयास सम एक हिंदू मठ वे सदस्य 
आदश “रम' को मुसलमान हमलावरो के खिलाफ युद्धनाद वे तौर पर इस्तेमाल करते 
चटर्जी बेजा और वण व्यवस्था के बारे भें उहोने यग इडिया' मे लिखा 'इसमे 
बे मार्ग में) गो पूजा मेरी राय में मानवतावाल के त्रमिक विकास के प्रति एक 
हैं। गौ गोगदान है। अतत वर्णाश्रम धम वी सोज सत्य वी अथक खोज वा ही 
(हिदू ध परिणाम है ।/! इन धारणाजो (यानी रामराज्य, गीता, बदे मात्तरम, गो 
अभूतपुर्वोभिम धम) पर जोर देने का मतलब राजनीति मे धम को घुस्तेडना है। 
शानदार (ग) जाहिर है, सुधारवाली नेताओ द्वारा भारत वे वैदिक युग के स्तुतिगान 
पूजा, व्षी दारा हिंदू अलवारो वे इस्तेमाल से लोगो में साप्रदायिक चेतना मजबूत 
से एक तरफ हिंदू समुदाय प्राचीन सभ्यता वा पुनर्जीवित करने वी ओर 
और गाँशी और देसरी तरफ मुसलमान समुदाय में भी मुस्लिम पुनरुत्थान के विचार 
हुई । इसोए। इससे मुस्लिम लीग गाधी को हिंदुओ के नेता और काग्रेस वा हिंदुआ 
प्रेरित हु नें तौर पर प्रस्तुत करने मे कामभयाव हुई। 
पैदा हो (घ) गांधी ओर दूसरे सुधारवादी नेताओ के इस हाव भाव से जहाँ उनकी 
के सगठतान भकट होती थी, वही उनवे वेजसूले समझौते और दभी व्यवहार ने 
कट्टूरप थियो को पनपने मे मदद दी। वेजसूले समझोते न मुसलमाना वी 
हद पहनने बी भावना को मजबूत किया जबकि दभी व्यवहार ने मुसलमानों को 
मुस्लिम लीग वी तरफ धकेल दिया। इस सदी वे पहले भर्द्धाश मे हुई अनेक घटनाएँ 
हक बी पुष्टि करती है ॥ सदो वे अत में जब ब्रिटिश सरकार मे मुसल- 
महत्लिज अलग नूमामदगी देते का विचार रखा तो किसी भी पुनरुत्यानवादी नंता 
७ स ने इसका कारगर विरोध नहीं विया। उ होने 909 के मॉँले मिटो 
मानो की चुपचाप क्यूल कब्र लिया जिनके तहत अजग मतदाताओं और साप्रदायिव 
या काने ये की व्यवस्था वजूद मे आई। 96 मे मुस्लिम लीग के साथ लखनऊ 
सुधारों रस्तखत करवे वागग्नेस ने मुसलमानों वी अवय पहचान कबूल कर ली 
प्रतिनिधि से लीए को भारत के मुसलमान समुदाय का प्रववता मान लिया । इससे 
साधिप- लोग मुसलमान ओर हिंदुओं के दो मुख्य साप्रदायिव ग्रुटों में बट गए । 
और मा गीि में मुस्लिम लीगसे वह योजना मनवाने वी अनक कोशिशें की गई 
,टयुवत मतदाता प्रणाली वे तहत मूसलमाना की सी्टे आरक्षित करन की चात 


भारती य॥ हा | मै 
अगले 2 स्लिम लीग के अडियल रुख, काग्रे स के अधमने रवय (यह पार्टी मुस्लिम 


जिसमे रे फिता फामूले के बारे म हिंदू महासभा से मजूरी लिया करती थी, जैसे 
थी । पर 500 2 ओर जिना के दोच हुए समयौत के वक्‍त) तथा ब्रिटिश राज 
लीग के हक भूमिका बे कारण ये सभी कोशिशें नाकाम हो गइ। इस सवध मे 
॥935 * 
क्की दि 
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एक आश्चय तमक तथ्य यह है कि गाधी जहाँ 935 मे ब्रिटिश सरवार द्वारा साप्र 
दायिक पच निणय वे! तहत अनुसूचित जातिया व जनजातिया को अलग मतदान 
अधिकार दिए जाने के विरोध म॑ मरणब्रत पर बैठ गए, वही मृस्तिम समुदाय को 
ऐसा अधिकार मिलने पर उहोंने छुछ नहीं क्या । शायट वे मुस्लिम समुदाय को 
अलग राप्ट्रीयता मानत थे । 

(४) 937 मे ऐसा माबूल मौवा थाया भी | प्रातीय विधानत्रभा चुनावा 
ममाग्रेस वी शानदार जीत और मुस्लिम लीग व॑ वमजोर प्रदशन के' बाद लीग ने 
उत्तर प्रदेश मे काग्रंस वे साथ मिली-जुली मरवार बनाने वा प्रस्ताव रघा। नेड्क 
ते यह वहकर इस पंशकश को दुकरा दिया कि भारत म दा ही पा्ियाँ हैं--एव 
बाग्रेस और ट्सरी ब्रिटिश--तथा माग्रेस के सिवा योई भी भारतीय सोगो की 
नुमायदगी नही करता । यह बेहद नासमझी भरा बयान था जिसस ने सिफ मुहश्लिम 
लीग के साथ वहिक विभि न क्षेत्रीय मुस्लिम गुटो वे साथ भी सयुवत मर्चा बताने 
बा विकल्प पत्म हा गया | इससे एवं तो बगाल वी हृषव प्रजा पार्टी वे नता पजल 
उल हक मुरिलिम लीग वे साथ हाथ मिलान पर मजबूर हुए। दूसरे, पजाव वी 
यूनियनिस्ट पार्टी बे सिक्दर हयात या को जिना के साथ एवं संधि पर दरतथत 
करके मुस्लिम लीग से समझौता करना पड़ा। तीसर, उत्तर प्रदेश मे मुसलमातों वे' 
एक अहम नेता खलीबुज्जमा सस्त नाराज हो गए और बाद मे पाकिस्तान मे भारी 
समथरः वन गए । 

(च) अवैक महत्वपूण का ग्रेसी नेताओ इतिहासकारों और लेखका वा मत 
है कि मिल्री जुली सरकारें बनाने मे कांग्रेस की हिचकिचाहट देखते हुए मुसलगान 
उससे अलग हटकर देश विभाजन वी भाग का समथन करने लग्रे। बन्‍्हैयालाल 
माणिक्लाल मुशी और दीवान चमनलाल? सरीखे जाने माने वाग्रेसी नेता लिखते हैं कि 
3937 मे शिना समुक्त मतदाता प्रणाली क्यूल करने को तैयार थे। प्रसिद्ध इतिहास 
कार जार०सी० मजूमदार) ने लिखा है कि काग्रेस के सवमत्तावाद ने भावी राजनीति 
में बेहद विनाशकारी परिणामों को जाम दिया। जाने माने सखक माइकल ब्रे खर* 
कहते हैं कि (चुनावी) जीत व॑ नशे म॑ चूर काग्रेंस ने बावी सभी राजन तिक' पाटियो 
के प्रति अभिमानी रक्‍्या अध्तियार करके एक भारी गलती की णिसनी आने वाले 
वर्षों मे उठ्ते भारी कोमत चुकानी पड़ी । एक सशहूर प्रकार फ्रेंक मोरेस? मे टिप्पणी 
की है विः चुनावों के बाद अगर काँग्रेस ने लोग के साथ उचित व्यवहार क्या होता 
तो पाविस्तान कभी वजूद मे न आता । एक जाने माने लेखक के० के० अज्ञीज९ ने 
लिखा है कि क्षाग्रेस ने 937 में मुसलमानों की सत्ता मे हिस्सा देने से इनकार मरवे 
पाकिस्तान को अवश्यभावी वना दिया । मोलाना आजाद का भी मानना था कि 
अगर गाँग्रेस ने [937 में लीग के प्रस्ताव पर उचित प्रतिश्षिया दिखाई होती तो प्रांत 

में मुस्लिम लोग छिन भिन हो जाती और प्राकिस्तान की माग ने उठती ॥7 

(8) जहां बांग्रंस ने 937 में सूह्लिम लीय के प्रतिनिधि स्वरूप को मानने 
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से इनकार बर दिया था, वही 944 मे गाधी ने राजगोपालाचाय फाभू ले के आधार 
पर जिना से समझौता वार्ता शुरूवी। इस फामू ले म मुसलमानों वी बहुसस्या 
वाले इलाको में उनका आत्मनिणय का अधिकार स्वीकार क्या गया था। यह 
वारवाई पाकिस्तान वी माग के विरुद्ध गांधी द्वारा पहले दिए गए अनंब बयाना के 
विपरीत थी और 944 के स्टेफोड ज्िप्स सुझावों के विरुद्ध काग्रंस द्वारा अपनाए 
गए रुख के भी उलट थी । तिष्स मिशनरते उन प्रातो और राज्यो को आत्मनिणय 
का अधिकार देने का सुझाव दिया था जो सघ मे शामिल नही होना चाहत थे। पर 
कांग्रेस ने इन सुझावो को रद्द कर दिया था। इससे पाकिस्तान वे विचार को और 
मजबूती मिली । मौलाना आजाद ने राजगोपालाचाय फामू ले पर असफ्ल वार्ताओ 
के दोरान गाधी द्वारा बबई मे रोजाना जिना वे घर जाने और उहू वायदे-आजम 
के नाम से पुकारने वी वडी आलोचना की थी । मौलाना के मुताबिक इससे लीग का 
अडियलपन ही बढा। 

(ज) भारत विभाजन को टालने का आखिरी मोका भी जुलाई 946 मे 
हाथ से निकल गया। कांग्रेस और मुस्लिम लीग दोनो न॑ मई 946 की ब्रिटिश 
कैविनेट मिशन योजना मान ली थी (इसमे बुछ शर्तों बे' तहत सयुवत भारत बने 
रहने का प्रावधान था) । पर उसी साल जुलाई मे नेहरू ने अपनी पार्टो से सलाह 
किए बिना अखवारो को एक वयान जारी कर दिया कि वाग्रेस समझौता वे वधन से 
मुक्त होवर सविधान सभा मे जाएगी और हालात वे मुताविव काम बरने को 
स्वतन्न होगी । इस बयान वा मतलब वस्तुत वविनेट मिशन याजना को दुबराना 
था । इसके तत्वाल वाद मुस्लिम लीग न इस योजना पर हुए समझौते से हाथ खीच 
लिया । मौलाना आजाद? ने लिखा है कि जवाहरलाल का बयान गलत था व्योवि 
काग्रेस इस याजना को पहले ही मान चुकी थी । 

(झा) ज्यादा तफ्सील मे न जाते हुए यहाँ इतना ही बहना काफी है वि हिदू 
पुनरुत्थानवाद ने समझौतापरस्त और दभी तरीबे अपनावर भारत विभाजन म बड़ी 
भूमिका निभाई। जब एक समुदाय के मूत्यो को दूसरो से श्रेप्ठ बताया जाए और 
अल्पसण्यक अपनी पहचान को खतरा भहसूस करें ता अलगावबाद को बल मिलेगा ही । 


धर 


7 मुस्लिम कठटटरवाद और सुस्लिम लोग 


सुश्लिम केटटरवाद वे दो स्वरूप हुए । एक तो शाह वलीउल्लाह वा सद 
इस्लामपथ था जिसके तहत एसे परपरावादी कट्टरपथी आते थे जो ब्रिटिश राज द्वारा 
मुसलमान शासकों स राजनैतिक सत्ता हथियाए जाने वी वजह से उससे खफा ये। 
दूसरा सैयद अहमद साँ वा मुस्लिम अलगाववाद था जिसके अनुयायी हिंदुआ द्वारा 
ब्रिटिश प्रशासन मे निचले स्तर वी नौपरिया पर एक्धिवार जमाने वी वजह से 
उनसे ईर्प्या वरते थे। पहला रुझान 9वी सदी ने शुरू म पदा हुआ । उसे मानने 
वाला ने इस पूरी सदी के दौरान, खासकर उत्तर पश्चिम में सशस्त्र सघप छेडे रखा 
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लेक्नि जन समर्थन न मिल पाने से यह नाकाम हो गया । दूसरे रझ्नान ने 9वी सदी 
के अतिम चतुर्थाश मे जम लिया । उसने ब्रिटिश राज वे साथ समझौता यबरगे और 
कांग्रेस (885 मे स्थापित) वो राहयोग न दने बी लाइन अब्तियार बी । यही 
स्झान धीरे धीर विकसित होकर 906 मे मुस्लिम लीग में बदल गया । वजूद में 
आने के बाद लीग ने मुसलमाना वे लिए अलग मतदाठा प्रणाली अपनात की माय 
की । मॉल मिटो सुधारों ()909) में अलग मतदाता प्रणाली वे' सुझाव स जहीं उस्ते 
सरकारी प्रोन्‍्साहन मिला वही काग्रेस द्वारा अलग मतदाता प्रणाली की अभिपुष्दि 
किए जाने (96 में काग्रेस लीग वी लखनऊ सधि) से उसे नैतिक और ताबिक 
आधार भी मिल गया। पाविस्तान के लक्ष्य की ओर इसका अगला सफर शिना वी 
अगुआई में तय हुआ। जिना को एक तरफ ब्रिटिश सरवार वा पूरा सरक्षण मिला 
और दूसरी तरफ जलग वतन वे पक्ष मे मुसलमानों को लाकर उहोन बडी चुराई 
से कांग्रेस को मात भी दे दी। नतीजा यह हुआ थि 947 में भारत वा दुर्भाग्य 

पूण बटवारा हो गया। 


8 विभाजन के विकल्प 


ऊपर दिए तथ्यों के मद्दे नजर कुछ सवाल उठने स्वाभाविक ही हैं । 

(क) (।) भारत विमाणन के लिए दोधी कोन ? बुछ हलको (नेहरू-समर्थव 
कांग्रेसियों कम्युनिस्टो माक्सवादी कम्युनिस्टो आदि) के अनुसार मुख्य क्सूरवार 
ज्विटिश उपनिवेशवाद है जिसने मुस्लिम लीग को दासी की तरह इस्तेमाल किया । 
कुछ दूसरा (पटल समथक कांग्रेसियों भाजपाइया और दूसर कट्टर हिटू समथक तत्वों) 
का मानना है कि इसकी मुख्य जिम्मेदारी मुस्लिम अलग्राववाद पर है जिसे ब्रिटिश 
उपनिवेशवादियो का समथन हासिल था। मौलाना आजाद? ने लिखा है याद 
रखें भारत मे लाड माउटवेटन के विचार को सवप्रथम मानन वाले व्यक्ति सरदार 
पटेल थे उह यवीन था कि वे मुस्लिम लोग के साथ काम नहीं कर सकते । उहोने 
सरआम वहा था कि वे लीग को भारत वा एक हिस्सा दने को तयार हैं बशतें वे उससे 
छूटकारा पा सबें। पटल के इस,कथन पर कि हम पस<द करें या न करें, भारत मे 
दो राष्ट्र है--मुझे ताज्जुब हुआ और दुख भी | उह अब यकीन हो गया था कि 
भुसलमान और हिंदू एक राष्ट्र मे नही रह सकते । मोलाना के अनुसार नेहरू तो एक 
समय विभाजन के सख्त खिलाफ थे पर बाद मे वे सरदार पटेल का साथ देने लगे। 
इसका एक कारण उन पर लाड माउटबेटन और उनकी पत्नी का प्रभाव होना था । 
मौलाना को उस समय और गहरा आघात लगा जब उहोने गराधी को पटेत के दबाव 
मे आत॑ देखा | मौलाना के मुताबिक विभाजन के पक्ष मे जोर लगाने के बावजूद पटेल 
को भरासा था कि नया पाकिस्तानी राज्य ज्यादा! देर नही टिके पाएगा । उद्दोने सोचा 
कि पाविस्तान की माग मान लेने से मुस्लिम लोग को कड़वा सवका मिल जाएगागे 
पाकिस्तान तो थोड़े ही अरसे मे ढह जाएगा और भारत से अलग होने वाले प्रावों को 
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भारी मुत्तीयतों और मृश्विलो का सामना वरना पडे गा। एसन वेपबेल-जॉनसन?! ने 
लिखा है पूरी समस्या थे प्रति बे (पटेल) स्पप्ट और दृढनिश्चयी मत रखते थे विः 
भारत वो मुस्लिम लीग से छुटवारा पा लेगा चाहिए। जाने माने अमेरिवी पत्रकार 
सूई फ्शिर!” मे लिया है कि नेहरू ने पटेल की इस दलील वे आगे घुटने टेवा दिए कि 
एवीकरण चार, पाच या दस साल में हो ही जाएगा। 

(7) हमारो राप में, ब्रिटेन और मुस्लिम लोग इसके लिए अपनी अपनी तरह 
से जिम्मेदार जरुर हैं पर मुख्य दोपी फाग्रेस ही है। वजह यह कि उसके पुमरुत्थान- 
वादी राष्ट्रवाद ने मुसलमानों को विमुय बर दिया, अलग मतदाता प्रणाली वी माग 
से उसवे बेअसूले समझोते और मुस्लिम लीग वे प्रति उसके दभी व्यवहार से लीग 
यो मुसलमाना में अपना असर बढाने में अप्रत्यक्ष मदद मिली, तथा ब्रिटिश उप- 
निवेशवाद वे प्रति अपने घुटनाटेव रवेए से वह ब्रिटिश प्रशासन थी "फूट डालो और 
राज करो वी नीति को विफ्ल बनाने में अक्षम हो गई । राष्ट्रीय पहचान बनाने वा 
माम तभी सिरे चढ सकता है जब सबधित पार्टी दढता से साप्रदायिक्ता की सभी 
किस्मो वे खिलाफ लडे और धमनिरपेक्षता (धम को राजनीति से अलग रखने बी 
मीति) का थडा बुलद रखे। अगर वह पुनरुत्थानवादी नीति पर चले तो विभिन 
प्रकार बे' कट्टरवाद के बीच होड चल पडती है जिससे समूची राज्य व्यवस्था 
साप्रदागिक रुग म रग जाती है। यही 947 से पहले के भारत में हुआ और 947 
के बाद भी होता आया है। यही वजह है कि ब्रिटिश उपनिवेशवाद और मुस्लिम 
अलगावयाद की रवानगी के 40 साल बाद भी साप्रदायिक्ता आज भारतीय राज्य 
व्ययस्था की सबसे बंटी समस्या वनी चली आ रही है तथा 947 के बाद के साप्र- 
दायिक दगो ने | 947 से पहले वा रिकाड भी तोड दिया है । अगर बाग्रेस का राष्ट्र- 
वाट सचमुच घमनिरपेक्ष है तो 40 साल तक इसके अमल में रहने के वाद भी बर्यों 
सिख अलगाववाद ने भारत मे जम लिया है हालाकि सिख और हिंदू समुदाय सदियां 
से चोली-दामन की तरह साथ रहते आए हैं ? अगर याग्रेस वा राष्ट्रवाद पुनरुत्यान- 
वादी नही तो धमनिरपक्ष भारत मे जातिवाद ने क्यो पहले से भी ज्यादा तेजी से 
देहातो को अपनी गिरफ्त में ले लिया है तथा अनुसूचित जातियां व जनजातिया क्यो 
अधिकाधिव' विमुख होकर जातिवादी हिंदुओं से नाता तोडकर बौद्धमत अप्तियार 
कर रही है और काग्रेस पार्टी को छोडक्र अपने राजनैतिक सगठन (जसे बहुजन 
समाज पार्टी) वना रही हैं ? अगर काग्रस वी धमनिरपेक्षता मे हिंदुवाद का पुट नही 
है तो इसके 40 वर्षीय शासन मे हिंदू बट्टरवाद वी नई नई किस्मे (शिवसेना विश्व 
हिंदू परिषद, हिंदू सुरक्षा समिति, बजरंग दल, हिंदु जागरण समिति, राम जमभूमि 
मुक्ति यज्ञ समिति आदि) क्यो पैदा हुई है * अगर कांग्रेस की घमनिरपेक्षता सच 
भूच राष्ट्रवादी है तो 40 साल के ओऔद्योगीकरण के चावजूद वह जोर क्यो नहीं पवद 
पाई तथा नई नई सा प्रदायिक, जातिवादी, क्षेत्रीय ओर सकीणतावादी तावतें क्यो 
उस पर आधात करती भा रही हैं। फिर, अगर भारतोय राज्य की घमनिरपक्षता 
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धर्मों के प्रति समान थादर वे' अयूल (सव धम समभाव) पर आधारित है ता भार 
तीय संविधान (यानी भारतीय राज्य था मूल गिद्धात) बहुसाध्यय रामुदाय गी आधार 
सहिता को सरक्षण क्यो देता है ?े मसलप--*सत्शत भाषा (जों भारत मे गिस्ी भी 
जन समूह वी बाली न होवर महज ग्रुछ शेहणिन सस्थाआ तब ही सीमित है सेवित 
हिंदू परपरा मे ससे दवी भाषा माया जाता है) या राष्ट्रीय भाषा ये बतौर राबंधा 
निक दर्जा दना 0१ +*सविधान में इडिया का पाम भारत दज मरना (यहू शब्द 
भारत माता अधवा महाभारत वी हिंदू धारणा रों पदा हुआ है)। *** राष्ट्रीय 
प्रतीव वे नीचे सत्यमेय जयत (हिंदू उपनिषद “मुटका! से ली गई एवं सूविल) लिखना 
अनिवाय बनावर उसे सर्वेधानिव' हैसियत दना ।**+* हिंदी का भारत वी एकमात्र 
सरवारी भाषा के तौर पर रावघानिय दर्जा दगा-- हालावि यह भाषा हिंदू सह्झत्िसे 
जुडी हुई है और हिंदू पौराणिकी व मुताविया इसकी लिपि दयो वी लिपि है पर इसे 
बोलन वाले महज 33 पीसदी लाग है ।#१#+# बदे मातरम्‌ (हिंदू रस के एक गीत) 
वी राष्ट्रीय गीत व तोर पर सर्वधानिया दर्जा देना। *ह+ककक मार (जांवि हिंदू 
परपरा वे मुताबिक पविश्र पक्षी है) यो राष्ट्रीय पक्षी मे तौर पर स्वंधानिक दर्जा 
देना ।#“**++*+* सविधान म॑ सिख घम बौद्धमत और जममत वो हिंदुमत वी शायाएँ 
बताना (अनुच्छेद 25 2वी) । “**+#+क%+ राज्य नीति के निदेशय सिद्धातों में 
गोवध पर पावदी का शामिल बरवे उसे सर्वेधानिव दर्जा दना (अनुच्छेद 48) । अगर 
भारतीय राज्य वी धमनिरपक्षता बहुसख्यव समुदाय के कट्टरवाद की तरफदारी नहीं 
करती तो क्या वजह है कि राज्य और सरवार वा हर अहम काम पूजा और आरती 
से शुल् होता है ओर लगभग हर हिंदू मौदर ओर तोथस्थल थो एक या दूसर रूप मे 
केंद्रीय राज्य या स्थानीय सरकार से आधथिक मदद और सास्कृतिक रियायतें मिलती 
है क्या वजह है कि सभी सरकारी बयान और इतिहास पग्रथ भारयों के वे दिक काल 
को भारतीय इतिहास वा सुनहरा यूग बतात है भौर इस तरह बाबी एतिहासिक काली 
(यानी वैदिक युग से पहले और बाद के बालों) का गोण महत्व दते हैं । 

(70) दरअसल भारत ओर पाक्स्तान वी राज्य सस्कृतियाँ धम पर आाधा- 
रित है-- पाकिस्तान मे इस्लामी और भारत मे बहुधामिक धमनिरपक्षता के लबादे मे 
हिंदू पुनरुत्थानवादी । यही बजहु है कि भारत और पाकिस्तान दोनो ही एक्तामूलव' 
राष्ट्र बनाव भे नाकाम रह हैं ? फ्ाकिस्तान तो दो दुकडा मे बेंट ही गया है। वाग्लादेश 
एक नया राष्ट्र राज्य बन गया है | वाकी बचे पाकिस्तान मे पजाबी सिंधी, बलूच भौर 
पठानों को चार राष्ट्रीयवाओ के बीच जबरदस्त रस्साकशी चल रही है । पाकिस्तानी 
राष्ट्रवाद का तो पूरी तरह दिवाला निकल गया है पर भारतीय राष्ट्रवाद मे कुछ दरारें 
ही दिखती हैं | बढते साप्रदायिक और जातिवादी तनावो के अलावा ये दरारें पजाब, 

हि असम मणिपुर नगालड तमिलनाडु झारखंड, विदभ, उत्तराखंड और 
निस्तान (बिहार) मे झलक्ती है। पाकिस्तान क्य राष्ट्रवाद जहाँ पूरी त्तरह 
ही भारतीय राष्ट्रवाद को थोडी नावशमी मिली है। निष्क्प साफ है / 
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विसी भी राष्ट्र वा निर्माण धामिवा आधार पर नही विया जा सबता। यह बात 
मध्य-पूव वे अनुभव से जाहिर होती है । भारत वे भामले में एवं ही बात उप्वे पक्ष 
में है और वह उसकी बहुदलीय ससदीय प्रणाली है जो तनावो को बर्दाश्त बर पाती 
हैं। इस पर हम उपयुवत जगह पर विचार परेंगे। 

(ए) (3) क्‍या बिमाजन अनिवाय था ? दीघकालिव अथवा अत्पकालिक 
दिसी भी कोण स॑ दें, यह जरूरी नही था। 

(॥) दीघयवालिय नजरिए स देखें तो अगर गाघी ने हिंदू अलयारा बा प्रयोग 
ने शिया हांता और बा प्रेस न एव. तरफ मुसलमानों ये! लिए अलग मतदाता प्रणाली 
के: रावाल पर बषमुले समशौत वी नीति पर और दूसरी तरफ मुस्लिम लीग वे प्रति 
धौंसवाजो की मीति पर अमल न किया होता तो लीग मुसलमाना म बेहद लोकप्रिय 
न हो पाती । ऐतिहासिव तथ्य इसबी गवाही देत है। सिंध, बलूचिस्तान और उत्तर- 
पश्चिम सीमा प्रात जैसे इलाबा मे जहाँ मुसलमान भारी सख्या मे थे, आम पिछडापन 
होत के धावजूद ज्यादा लोग पाविस्तान वी माग वे समथन म नहीं थे। यहा तवः 
वि इनमें से कुछ इलाव। (मसलन सीमा प्रात) में त्तो ज्ञोकेप्रिय मुसलमान नेताओ से 
947 तब भी पाविस्तान बनाने वे विचार का समथन नहीं विया। उने इलाकों से 
जहाँ मुसलमाना वी थोडी बहुसझया थी (जैसे बगाल और पजाव), वहां भी लोव- 
प्रिय नेतत्व उन क्षेत्रीय पाटिया के हाथ मे था जो जिना वे पाकिस्तान बनाने वे 
विचार से सहमत नही थी (बंगाल में फ्जल उल हक वी अगुआई में उपव प्रजा पार्टी 
थी तो पजाव में पहले सिक्दर हयात खा और फिर उनवी मोत के बाद खित्च हयात 
या वी अगुुआई मे यूनियनिस्ट पार्टी बे अलावा खावसार और अहरार पार्टियाँ) । 
मुस्लिम लीग के विभाजन सिद्धात को सिफ उत्तर प्रदेश और विहार म समथन 
हासिल था जहा मुसलमान बहुत ही कम सम्या में थे। 947 के आसपास आकर ही 
कृषक प्रजा पार्टी और यूनियनिस्ट पार्टी मुस्लिम लीग मं शामिल हुई | अगर काग्रेस 
ने कुछ अवलमदी से काम लिया होता (भले दी रुख उसका पुनरत्यानवादी रहता) 
तो वह क्षेत्रीय मुसलमान ताकतों को मुस्लिम अलगाववाद के” खिलाफ एकजुट कर 
सकती थी, जसे कि उसने वेश्मीर मे शेख अब्दुल्ला वा समथन करके किया। इसके 
अलावा, काग्रस ने “20 और “30 के दशक के दौरान (मसलन 92 22, )935, 

937 आदि मं) उन मौकों वा सही इस्तेमाल नहीं विया जब मुस्लिम लीग सम- 
कौते के मूड मे थी और काग्रेस के साथ उसके दोस्ताना सबंध थे । यहा तक 947 
से पहले वी दूसरी राजमतिक तावता का सवध है, वम्युनिस्ट पार्टी ने पाकिस्तान के 
नारे को आत्मनिणय के राष्ट्रीय अधिकार के समकक्ष रखकर गलती की। राष्ट्रीय 
स्थयसंवक सध और हिंद्‌ महासभा न हिंदू कट्टरवाद पर जार देकर माहौल की 
अधिक साप्रदायिक रगत दी ओर परोक्ष रूपसे मुस्तिम अलगावबाद को मजबूत 
बनाया । वाग्रेस के अवसरवादी रुख का बिना शत समथन बरके अकाली दल ने भी 
भूल की। 
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(7) अत्पकालिय नजरिए से देखें तो 947 में जब विभाजन वी माँग 
मुसलमाना म लोक प्रिय हो गई तो उसके तीन विकत्प थे। ये थे ब्रिटिश कविनंट 
मिश्नन योजना जिसे दोनो पक्षो ने मजूर वर लिया था, *#*दोना देशो वा एक 
महासंघ जिसमे उनकी सयुकत रक्षा व्यवस्था रहती, और*** सभी समझौते रह 
करके सयुकत आजाद भारत की एक ही भाग उठाई जाती जिसकी भले ही दितनी 
ही कीमत चुकानी पडती, चाहे ब्रिटिश हुकूमत वुछ और वक्‍त के लिए जारी रहती 
या देश के बुछ भागी में गडबडी वे! हालात रहते । पहला विकल्प मुख्यतया 4 
जुलाई ]946 को नेहरू के बयान से धराशायी हो गया । तीसर विकरप वा गाधी ने 
भी सुझाव दिया था पर नहरू और पटेल ने उसे रह कर दिया था। हाल ही मे हुए 
रहस्योदधाटना वे अनुसार वे सत्ता पाने के लिए बेताब थे और मूल बातो पर आपसी 
मतभेदो वे बावजूद 946 में भारत वा साप्रदासिम बटवारा मासने वे लिए एक 
हो गए थे। इसे ही वे भारत की राष्ट्रीय समस्या का अमली समाधान मानने लग 
गए थे । विभाजन के बाद बी घटनाओं से भव लगता है कि त्तीता मंशा कोई भी 
विकल्प कामयाब हो सकता था। अब उपलब्ध प्रमाणी के अयुसार घिना को भी 
अपने अतिम दिनी (2948) में विभाजन का अफसोस हुआ था और उहाने यह 
कहा बताते हैं “पाकिस्तान बनाकर मैंने सबसे बडी भूल की है। मैं दित्ती जावर 
नेहरू से कहना चाहेंगा कि बीते वक्त वी मूखताजो को भूल जाएं और दोबारा दोस्त 
बन जाएँ ।! !* माइकल एडवडस ने लिंखा है, “जि या सचमुच पाविस्तान चाहते थे, 
यह बात सदिग्ध है। उनके सार काम नकारात्मक थे जिनका सवसद बाग्रेसवे 
नेतत्व मे अविभाजित भारत को उभरने स रोकना था । पाविस्तान बनने वे' कुछ ही 
समय बाद मुस्लिम लीग्र में विथराव से लगता है कि अगर वाग्रेस ने भारत को 
एकीइत रखने के लिए काई स्वेधातिक स्वरूप मान लिया हाता तो लीग वे भीतर 
ही ताबतो का नया जोड तोड हो जाता जिसस कक्‍्टटरवादी साप्रदायिव ताकतों की 
गिरफ्त कमजोर हो जाती ॥775 
(ग) वया विभाजन सर्वोत्तम समाधान थाया कमतर बुराई, जेंता कि 
काग्रे सी नेता दावा करते है ? इस समाधान के लिए बेमिसाल कीमत अदा वी गई। 
साप्रदायिक विनाशलीला भयावह थी। बच्चो वे टुक्डे कर दिए गए। बलात्कार 
के बाद महिलाओ की हत्या कर दी गई। पुरुष मौत के घाट उतार दिए गए । बेहिसाब 
सपत्ति वर्वाद बर दी गई। बुल मिलाकर 0 लाख लोग मौत के घाट उतार दिए 
गए 40 लाख घायल हुए और 250 लाख पूरी तरह लूट लिए गए ॥7९ इतिहास मे 
शायद यह सबसे बडा हत्याकांड था जिसमे किसी मुक्ति युद्ध से भी ज्यादा जानें गई । 
यह था ब्रिटेन का शातिपुण सत्ता हस्तातरण और बाग्रेस की अहिंसापूण प्राति। 
दरअसल तुच्छ चीज वे! लिए भारी कीमत अदा की गई थी। और इतनी भारी बीमत 
अदा मरने के बाद हमने क्या पाया ? राजजेतिद तोर पर हम एक कंद्रीयद्रत राज्य 
भर तानाशाही शासन के तहत सवभ् मताध्रिकार मिला | आधिक तौर पर हमे धीमे 
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आधिक विवास के साथ ही वढत्ती गरौबी, बेरोजगारी, महगाई, आमदनी से असमा- 
नता, कुपोषण, बीमारी आदि मिली। सास्हृतिक तौर पर हमने सभी घामिक 
आस्थाओ खासकर वहुसप्यक समुदाय वी ओर अभिमृख घमनिरपेक्षता पाई जिसमे 
नित नए साप्रदायिक और जातिवादी दगे, आतकवादी ह॒त्याएँ, गरृडा गतिविधिया, 
भ्रष्टाचार, पक्षपात, पडयत्र, चापलूसी आम घटनाएं है। हमें हुए राजनैतिक, आधिक 
और सास्कृतिक लाभो पर अगले अध्याया मे विचार क्या गया है। 

(घ) जगर विभाजन कबूल न क्या जाता तो क्या हालात और बिगड़ते ? 
नही, इसके वजाय फौरी त्तौर पर और दीघकालिक लिहाज से हालात बेहतर हो 
जाते । फौरी तौर पर तो विभाजन के वाद हुए साप्रदायिव हत्याबाड न हुए होते 
और लोगो को बेघरबार होकर दर दर न भटक्ना पडता । इस लिहाज से सामाजिक 
जिंदगी मे खलल न पैदा होता। इसके साथ ही गाधी वी हत्या भी न होती । साप्रदा 
बिक दगे होते जरूर पर वे अभिश्चितकाल तक न चलत रहते । आखिर सामाजिक 
जिंदगी अपने ढरें पर लौट ही आती है । जिना की मत्यु (948) के साथ ही मुस्लिम 
लीग क॑ भीतर स्थिति निश्चित रूप से बदल जाती । ज्यादा सभावना यही लगती है 
कि मुस्लिम वहुसख्या वाले सभी प्रातो मे स्थानीय मुसलमान नेता खुदमुस्तार बनने 
की होड मे लियाबत अली खा (जि गा बे बाद नेता) वे प्रभाव को चुनौती देते बयोकि 
खा वा इन प्रातो म॑ कोई जनाधार नहीं था। पटेल वी मृत्यु (950) के बाद 
साग्रेस के भीतर और मुरिलम लीग के साथ उसके सवधो मे नए शक्ति सतुलन पैदा 
हो सकते थे । दीघकालीन स्थिति वे लिहाज से भारत एक सपूण सघीय राज्य बन 
गया होता जहा मोजूदा राजनैतिब माडलां (यानी भारत मे एकदलीय शासन और 
पाकिस्तान में सैनिक शासन) के बजाय बहुदलीय व्यवस्था चल रही होती । इस समय 
दोनो देश। द्वारा रक्षा पर खच की जाने वाली भारी रकम आध्िक विवास में लगती । 
भारत चीन के वीच एक तथा भारत ओर पाकिस्तान के बीच तीन युद्ध न हुए होते । 
इन युद्धों मं मरे लांग आज जिंदा हाते ओर इन पर खचे अरबो रुपए आम आदमी की 
जिंदगी बेहतर बनामे मे इस्तेमाल हाते । अत्पसख्यको से भेदभाव पही होता । साप्र- 
दायिक दगे कम हो गए होते । जातिवादी हिंसा न रहती । पजाव की मौजूदा समस्या 
जम न लेती । इदिरा गाधी की ह॒त्या न होती । न वे और न ही राजीव कभी दित्ली 
की गद्दी पर काबिज होते । 

(ड) एया कबिनिंट सिशन योजना अयवहाय पहीं घी ? यह नेहरू के मजबूत 
केंद्रीयकृत राज्य के फलसफे अथवा पटेल की ब्राह्मणी पुनरुत्यानवादी घारणा ये 
लिहाज से पूरी तरह अव्यवहाय थी। यह लोकतात्रिक, सघीय और घमनिरपेक्ष दृष्टि- 
कोण के आधार पर ही फ़्लदायक होती । इसबी खामिया अमल वी श्रत्रिया म 
दुस्स्त की जा सकती थी । 

(9) यही वे हालात थे जिनके गभ से ]947 वे! बाद के भारत 3 
लिया। इहेँ समये बिना हम भारत को ठीक से नही समझ सकते । 
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सविधान म॑ राष्ट्रीय भाषा का दर्जा दन की दलील इसलिए सरासर परक्षपातरपृण 
लगती है बयोषि' फारसी और अपभ्रश को यह दर्जा नहीं दिया गया। व भी 
क्रमश मध्यकालीन भारत और अशोव बे युग मे साहित्यिक गौर राजभाषाएं 
रही है । 

'फ्रटियर पोस्ट , पेशावर जिसे “हिंदृ' ने 29 ! 87 के अक में प० । पर 
उद्ध त क्या । 

“द लास्ट यियस आफ ब्रिटिश इडिया', लदन, कसल, 963 

“]947 मे बंगाल के बढवारे से करीब 40 लाख हिंदुआ वो पूर्वी बंगाल छोडकर 
भारत आना पडा और करीब 0 लाख मुसलमाना की, जिनमे ज्यादातर बिहारी 
थे, भारत छोडक्र पूर्वी वगाल जाना पडा । इस आवाजाही म लगभग आठ लाख 
लोग कत्ल कर दिए गए । ' ( डिस्मेबरमंट आफ पाकिस्तान”, जयदेव सिह ब्विंग, 
लासर इटरनेशनल, नई दिल्‍ली 2988, प० 23) 

उधर पजाव क्षत्न से “मारे गए या घायल हुए लांगो वी सख्या अनग्रितत थी। 
अत्यधिक अनुमान के अनुसार एक था दो लापलोग सारे गए. यावाधीश 
जी० डी० खोसला ने यह आकडा पाँच लाख आका है। ब्रिटेन वे दा प्रमुख 
इतिहासकार मौतो की तादाद दो से ढाई लाख के बीच आकत हैं. शरणाधियों 
की सख्या ।05 लाख थी। ("फ्रीडम एट मिडनाइट , मई दिल्‍ली, 976, 
पृ० 342) 


अध्योये-दं फण्ज ॥१%९0॥ 
भारत की सामाजिक व्येवेस्था* 
॥ व्यवस्था, राज्य, राष्ट्र और जनता के बीच सबंध 


भारतीय सामाजिक व्यवस्था से अभिप्राय है भारत का राष्ट्र राज्य । राष्ट्र 

का मतलब है आधुनिक राज्य के रूप मे सगठित जनता (उसी तरह जसे क्बीला शब्द 
किसी प्राचीन राज्य के रूप मे सगठित जनता के भर्थो मे इस्तमाल किया जाता था) । 
हर कोई राज्य सबसे बडी सगठित सामाजिक इकाई होती है जिसे उस जमाने वी 
जनता (जो छोटी छोटी सामाजिक इकाइयो में भी बटी होती है, जैसे कि मौजूदा वक्‍त 
मे पार्टिया, ट्रेड यूनियने, वग, धामिक सप्रदाय, जातिया, परिवार और व्यवित) अपनी 
सामाजिक पूजी (मानवीय और टेकनोनाजिकल दोनो) को क्रिमाशोल बनाने और 
विकसित करने के लिए स्थापित करती है। राज्य अमूमन (अपवादा को छोडकर) 
अपने संविधान और “यायशास्त्र के जरिए अपन इलाके के भीतर सभी सामाजिक 
इकाइयो के हिता का प्रतिनिधित्व करता है। अमूमन अपनी जनता या उसवी बहु- 
सझ्या के हिता का प्रतिनिधित्व न करने वाला कोई शज्य ज्यादा देर टिका नही रह 
सकता । मौजूदा दीर मे राष्ट्र राज्य मौजूदा सामाजिक “यवस्था का भी प्रतीक है (उस्ती 

तरह जैसे कबीलाई राज्य क्वीलाई सामाजिक व्यवस्था का प्रतीक हुआ करता था)। 

2 राज्य और सरकार के बीच भतर 

भारतीय राष्ट्र राज्य को भारतीय सविधान और यायशास्त्र के आधार पर 

एक निश्चित काल तक चुनी गई प्रतिनिधि सरकार (यानी केंद्रीय कायपालिक ) 
चलाती है। कोई सरकार अपनी नीतियो को लागू करने और लक्ष्यों को हासिल करन वे 

लिए शात्तिपुण जोर गर शातिपूण दानो तरीके अख्तियार करती है । सरकार हालाकि 

राज्य का ही एक अग है पर मूल रूप से वह उसबी अगुुआ सामाजिक इकाई (हमारे 

दौर में राजनैतिक पाटियो) व हिता का और फिर उसके समथक गरुटो का प्रतिनिधित्व 

करती है । जाहिर है, राज्य और सरकार वे बीच अतर है। राज्य मुख्य रूप से 

धारणात्मक अभि यक्िति हुँ जबकि सरकार मुख्य रूप से क्रियात्मक होती हू । इस 

अतर की जनदेखी नही की जानी चाहिए 


3 पार्टी तश्न पर आधारित सरकार व्यवस्था 
भारत की सरकार व्यवस्था राजनैतिक पाटियो के जरिए चलती है| ये पा्टियाँ 
माल के श्रम विभाजन और उससे जुडी आऔद्यागिक टेबनोलाजी के अनुरूप पैदा हुई हैं। 
इनमे से हरेक अपने सँद्धातिक व व्यावहारिक ज्ञात के अनुसार भारत राष्ट्र को आधुनिक 
बनाने या उसका पूजीकरण करने को धारणा वा परक्षपोएण वरती है । 
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4 भारतीय राष्ट्र राज्य--एक पचमृी प्रत्रिया. 


(क) भारतीय राष्ट्र राज्य अमूमव अदरूगी और बाहरी दो स्तरा पर त्रिया 
शीत है जा अतरसवधित भौर अतरारिभर है। अदरुनों स्तर पर इसमे राजवधिग, 
आधिक और सास्देतिव' तितरफा प्रत्रिया मी खाप्तियत है जबबि' बाहरी रतर पर यह 
कूटनीति सह प्रतिरक्षा वी दोतरफा अ्त्रिया से सपन है । 

(ज) राजनीति एवं आधुनिव' राज्यतत्र में श्रियाशील सर्वधातिव, स रचनात्मक 
और प्रशासकीय विचारों, गतिविधियों, सबधां व शरास्थाओ वी व्यक्त बरती है। 
अपव्यवस्धा मानवीय और भौतिव सासाधनों गे उत्पादन व वितरण म॒त्रिया 
शील विचारो, गतिविधियो, सबधा व सस्थाओ ये सचालय और प्रवधन वो अभिव्यकर 
करती है । सस्क्ृति छोगो पी जीवन शैली मे त्ियाशील ने तिव, भाचार-व्यवहार सबधी 
और सौंदयपरक विचारो, गतिविधियां, सवधा व सत्याओ यो परिभाषित करती है। 
कूटनीति सह प्रतिरक्षा एक तरफ विदेश नीति और दूसरी तरफ रक्षा नीति की द्योतव 
है। 

(ग) राजनीति, अथव्यवस्था, ससट्ृत्ति ओर झूटनीति सह प्रतिरक्षा अंतर 
सबंधित, अतरनिभर और भटूट प्रत्रियाएं हैं बयोति ये सभी एक विशिष्ट रामाजिक 
श्रम विभाजन और उससे जुडी टेवनोलाजी ये अनुस्प जम ली हैं। वे समान महत्व 
थी है भर उतम स हरवा किसी समय विश मे मूल भूमिवा अदा वरती है जबकि 
बावी गोण स्थिति मे होती ह।इस तरह, कभी राजनीति, वभी अथव्यवस्था, वेभी 
सस्ट्ृति और कभी कूटनीति सह प्रतिरक्षा अगुआ स्थिति मे आकर वाक्यो को दिशा 
देती है। दुनिया में कोई ऐसा राज्य नहीं जो स्थायी तौर पर राजनीति या अपव्यवस्था 
या सस्क्ृति या कूटनोति-सह प्रतिरक्षा नीति से दिशा हासिल वरता हो । 


5 भारत को सामाजिक व्यवस्था की प्रमुख विशेषता 


भारतीय सामाजिक यवस्था की मुख्य विशेषता यह है कि इसका राज्यतत 
पश्चिमी उदारवादी भाडइल पर आधारित है (यह बात बहुदलीय तभ्न मे चलने से 
स्पष्ट है), इसकी अथ यवस्था कुछ-बुछ रूसी मॉडल से मिलती जुलती अति नियत्रित 
अथवा अफ्स रशाही नियोजन पर ढली है (यह बात अधव्यवस्था में सरकारी क्षेत्र की 
प्रभावशाली स्थिति से स्पष्ट है) , इसकी सस्कृति धर्मोमुख धम निरपेक्षता पर आधारित 
है (यह बात उस सरवारी अवधारणा से स्पष्ट है जिसका दावा सभी धर्मों को समान 
स्तर पर रखने का है), तथा इसकी कूटनीति सह प्रतिरक्षा नीति की दिशा दक्षिण 
एशिया मे प्रभृत्वकारी स्थिति हासिल बरने वी है (यह थात पडोसी देशो से इतके 
तनावपूण सबधो और श्रीज्ञका के प्रति इसकी मौजूदा नीति से स्पष्ट है)। 


6 इस व्यवस्था के बारे में अमुस सवाल 
(क) भारत की सामाजिक व्यवस्था केवारे मं गौरतलब प्रमुख सवाल यह 
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है वि 4] साल वे दौरान इस व्यवस्था और इसवी उत्तरोत्तर सरकारो ने क्या ठोस 
नतीजे हासिल किए हैं। इस सवाल को भारत वी सामाजिक व्यवस्था वे चार मुख्य 
क्षेत्रा (यानी राजनतिव आधिय, सास्द्वतिव और कूटनेतिक सह प्रतिरक्षात्मक) के 
सदभ म॑ तितरफा वसौटी के आधार पर ही ठीव' तरीने से हुल क्या जा सकता है । 
इसवे' मृताविय (3) क्या बादे किए गए थे (यानो सिद्धात) और उन पर कितना 
अमल हुआ (यानो व्यवहार), (2) इसी प्रकार के दूसरे देशों के मुकाबले इसकी 
उपलब्धियाँ वितनी रही, तथा (॥7) मारतोय जनता ने इसके लिए क्तिना मूल्य 
चुकाया ? 

(पर) अगले चार अध्याया मे इस अवलोवन प्रक्षिया से गुजरने के बाद ही हम 
भारत की सामाजिव व्यवस्था और इसबी उत्तरोत्तर सरवारो वी उपलब्धियों और 
खामियो को जानने की स्थिति मे होगे। 


सदभ 


] राषप्ट्रीयता उस कहते हैं जा अपना राज्य स्थापित करने की प्रत्रिया मे हो या 
जिसने किसी राष्ट्र राज्य के भीतर उप राष्ट्रीय दर्जा स्वीकार कर लिया हो, जसे 
कि बहुत सी राष्ट्रीयताजा ने भारत म कर लिया है । 


अध्याय तोत 
भारतीय राज्यतत्र 


इससे अभिपष्राय 947 उपरात भारत मे सर्वैधानिय, सरघनात्मद और 
प्रशासकीय विकास थी प्रश्निया से है। 


॥ सविधाः 


(क) सर्वधानिक तौर पर, भारतीय सविधान वह मूल सहिता है जिसके 
आधार पर भारत वा शासन घलता है अपया यह भारतीय राज्य वे मूल सिद्धांत वो 
अभिव्यवत बरता है । 

(ख) संविधान की प्रस्तावना का आयाण इन शब्दों स होता है ' हम भार 
तीय लोग भारत व बतान वा सबत्प लेते हैं ।” इसका मतलब है कि भारतीय 
सविधान यहाँ की जबता बी सहमति अथवा मौन सम्मति के आधार पर बना है। 
लेकिन हकीबत यह है कि इस सविधान वे लिए न तो जनमत सग्रह और न ही पूण 
मताधिकार वाले सीधे चुनाव के जरिए भारतीय जनता वी राय ली गई है। इस सवि 
घान सभा न बनाया था जो पूरी तरह प्रतिनिधि सस्था नहीं थी। उसम रणेवाढा 
रियासतों के नामजद अतिनिधियी के अलावा बाकी सदस्य मुल वालिय मताधिवार के 
फरीब एक तिहाई पर आधारित प्रातीय विधानसभाओ द्वारा परोक्ष रुप स चुन॑ गए 
थे | संविधान की रूपरेखा मुख्यत भारत सरकार के ]935 बे अधिनियम पर आधा 
रित है । दरजसल इस काग्रेस पार्टी का एक दस्तावेज कहा जा सकता है । 

(ग) सुप्रीम कोट की राय मे सविधान की प्रस्तावना ही उसकी प्राणात्मा है। 
लेकिन यह प्राणात्मा कतई स्पष्ट नही है। सविधान अपनी प्रस्तावना में दज नो मूल 
सिद्धातो--प्रभुसत्तासपन, समाजवादी, धमनिरपक्ष, लोक्तव, गणतत्र याग, 
आजादी, समानता और भ्रातत्व म॑ से कसी की भी कही व्याध्या नही करता । सुप्रीम 
कोट ने भी इनमे किसी मूल सिंद्धात को स्पष्ट नही क्या है । 

(घ) संवधानिक विशेषज्ञों के अनुसार भारतीय सविधान की पाच मूल अभि 
धारणाएं है। ये है--सघीय व्यवस्था, धमनिरपक्षता, समाजवाद, ससदीय लोकतत्र 
और यायिक समीक्षा लेबल समूच्रे सविधान में सघीय व्यवस्था का कही जिक्र नही। 
हुए, पहले अनुच्छेद मे भारत को राज्या का एक सघ” घोषित करके इसे सधीय सवि 
घान जरूर बनाया गया है। पहले 25 साल तक तो इसमे 'समाजवादो' और धम- 
निरपेक्ष शद भी दज नही थे और अब उहें शामिल क्ए जाने वे! 23 साल बाद भी 
इसमे अस्पष्टता ज्यो वी त्यो बरकरार है। 

(ड) सविधान के चौथे भाग म राज्य नीति के निदेशक सिद्धात वी श्रेणी मे 
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बनेव समतावादी सिद्धात दज हैं जो जनता को 'याय प्रदान बरने के लिए तो लागू 
मही होते पर 'देश वा शासत चलाने बे! लिए वहुत जरूरी है।” फिलहाल वे महज 
दिघावटी चीजें ह । 

(च) सविधात या पाचवा भाग (अध्याय ) सारो सत्ता का बेंद्र प्रधान 
मन्री का बनाता है। इसबे' जलावा यह ससद वी अनदेखी करवे' राष्ट्रपति वे नाम 
पर अध्यादेश जारी करने वा अधिवार भी (अध्याय 3) मत्रिमडल को देता है। 
प्रधानभश्नी और सत्रिमडल वा समशवितसान दनावर यह ससद और यायपालिका 
को कायपालिया ये व्यायव अधिवारो पर अवुश लगा पाने म असमथ बना देता है । 
यह राष्ट्रपति वे कामकाज वी बोई स्पष्ट व्यास्या न वरक उसे ससदीय परपराओ के 
सहार छाड देता है । 

(छ) सविधान का छठा भाग (अनुच्छेद 63) राज्य विधायिका या राज्य 
सरबार के मामल म स्वनिणय वा अतिम अधिकार राज्यपाल को दता है । यह अलोक- 
ताब्रिव मानदड है जो एवं नामजद व्यक्षित को मिर्वाचित प्रतिनिधियों से भी ऊपर 
स्थान देता है । 

(ज) नौवाँ भाग (जनुच्छेद 245 63), जो ससद को राज्य सूची वाले 
मामला में कानून बनाने का अधिकार देता है जौर पहली व तीसरी सूची म॑ अनुल्लि- 
पित बावी अधिकारों का भी ससद को ही सॉपता है, सत्ता का केंद्रीयकरण करके 
भारत की सधीय व्यवस्था को नाममानव की बना देता है। 

(झ) सतरहवा भाग (अनुच्छद 343 44),जा हिंदी को भारत की सरकारी 
भाषा घोषित करता है, वास्तविकता वे प्रतिकूल है। हकीकत मे अग्रेजी और हिंदी 
दानो सरकारी भाषाजों के तोर पर इस्तेमाल हो रही है और यही इस समस्या का 
एकमात्र उचित समाधान है। 

(व) अठारहवा भाग (अनुच्छेद 352 60) तीन किस्म वी इमरजेंसी की 
कल्पना करते हुए केंद्र को असीम अधिकार प्रदान बरता है तथा इस तरह लोगो को 
सभी मूल अधिकारी और राज्यो को सभी वैधानिक अधिकारा से बचित करता है। 

(८) बहुसय्यक समुदाय के कुछ रीति रिवाजो (देखें पृ० 8 ) को स्व- 
धानिक दर्जा दना सविधान द्वारा उस समुदाय वी तरफदारी और सविधान की धम- 
निरपक्षता की धर्मो मुख प्रकृति का ही दर्शाता है। 

(5) स्विधान वी मूल ऋ्रूटि यह है कि सत्ता को शासनाध्यक्ष के हाथो में 
अति कैद्वित करके यह सभी प्रकार की सरकारी गतिविधियों म॑ जनता की भागीदारी 
गौर सरकार की जनता के प्रति (चुनाव प्रत्रिया का छोड) जवाबदेही की पूरी तरह 
अनदेखी करता है। 

2 सरचना 

सरचनात्मक तौर पर, 947 उपरात भारतीय राज्यतत्र कायपालिका, 

विधायिका और प्यायपालिका के तीन सरवारी अगो के साथ साथ प्रेस और दलीय 
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प्रणाली के दो गैर सरवारी अगा से गठित है। कायपातिया राज्य का वह बग है 
जिस पर सविधान और दूसरे बापू लागू बरा यी जिम्मेदारी द्वोती है। विधायिवा 
का काम राज्य वे लिए बानून बताना है जबबि प्यायपालिया वा उत्तरदायित्व बाय 
प्रदान करना है। प्रेस सभी अखवारा और प्रत्नियाओं यो दिया गया सामूहिक नाम 
है । दलीय प्रणाली मे राजमैंतिक' दल आभाते हैं जियम से हरेक दल विशिष्ट वायहम 
और नीतियो पर आधारित लोगो ये एवं समूह से गठित होता है । लामसभा में बहू 
मत गला दल कायपालिका का वाम अजाम दता है! बागदे ये मुताबिक राज्य रे 
तीनो अग समान महत्व वे होन चाहिए पर हमीकत मे ब्रायपालिया प्रमुख हैसियत 
अष्तियार करती है और भ्रधानमप्री तत्ता वा केंद्र हाता है जिसस राज्य मे सभी अगो 
के लिए उसका अनुवरण करने वी स्थिति बन जाती है। 


3 प्रशासकीय प्रक्रिया 


प्रशासकीय तौर पर, 947-उपरात भारतीय राज्यततश्र की भ्रत्रिया शुरू हुए 
भव 4] वष ही गए हैं। इस दोरान आठ राष्ट्रपति और छह प्रधानमभ्री विभिन मोका 
पर दो सर्वोच्च कायवारी पदो पर विराजमान रहे है। भारतीय जनता ने अलग-अलग 
समय पर आठ लोक्सभाए चुनी । ससदीय क्षीत्र म अमूमन याग्रेस ही छायी रही। 
सिफ 977 और 980 के बीच वे थाडे अर्सा म जनता पार्टी बरीब ढाई साल तक 
कुर्सी पर रही | भारत व पहले प्रधानमश्री जवाहरलाल नेहरू (बाग्नरा) लगातार 
6 वष (2947 964) तक इस सर्वोच्च यायवारी पद पर बन रहे । उनवी मौत 
के बाद लालवहादुर शास्त्री (कांग्रेस) उनक उत्तराधिवारी वन । 2966 शुरू होते 
ही वे भी चल्न बसे। तव नेहरू को बेटी ४दिरा याधी (बारे स) भ्रघानमन्री बनी और 
966 से 977 तक इस पद पर रही । 977 के लोकसभा चुनाव म वाग्रेस की 
हार के बाद पहले जनता पार्टी के मोरारणी देसाई (977 79) भौर फिर जनता 
पार्टी से ही अलग हुए एक ग्रुट के चरणसिंह (979 80) इस पद पर विराणमान 
हुए। 980 के आम चुनाव म॑ क्ाग्रेस की जीत से इंदिरा ग्राधी फिर सत्ता भें भाइ 
और 984 मे उनकी हत्या के बाद उनवे बटे राजीव गाधी मे आठवी लोकसभा ने 
चुनाव में इस पद की बागडोर सभाली । 


4 यूव 947 के राज्यतत्र से तुलना 


(क) पीछे की ओर झ्ार्के तो परूव 947 भारतीय राज्यतन्न ने 4935 के 
भारत सरकार मधिनियम के तहत सिफ 30 फीसदी भारतीय जनता को मताधिकार 
दे रखा था (99 के अधिनियम के तहत एसे 7 फीसदी ही लोग थे) । केंद्रीय 
विधानसभा के अधिकार सीमित थे । ब्रिटिश ताज के कायकारी प्रतिनिधि वाइसरास 
के पास वीटो अधिवार हुआ करते थे। भारत का प्रशासनिक बटवादा किसी युवित 
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सगत सिद्धात पर आधारित नही था। प्रात बहुभापायी थे और 565 देशी रियासतों 
में रजवाडो का राज था। न्यायपालिवा अद्ध स्वतत्र थी क्योकि “यायाधीश बाइसराय 
के रहमोक्रम पर ही पद पर टिके रहते ये। राजनैतिक दलो म॑ वाग्ने स, मुस्लिम लीग, 
हिंदू महासभा , काग्रेंस समाजवादी पार्टी, कम्युनिस्ट पार्टी, फारवड ब्लाक, अकाली 
दल आदि प्रमुख थे । कुछ पावदियो सहित प्रेस जमूमन जाजाद था। 

(ख) पूव-!947 पृष्ठभूमि में परखें तो 947 उपरात भारतीय राज्यतन 
का कामकाज--यानी सबके लिए मताधिकार, ससद वी वैधानिक प्रभुसत्ता, काय- 
पालिका की ससद के प्रति जवाबदेही, यायपालिका थी आजादी, बहुदलीय “यवस्था 
और जागरूक प्रेस की भूमिका, रणवाडा रियासतो का भारत सघ में विलय, पश्चिम 
पाकिस्तान से आए लाखो शरणाथियों का पुनर्वास, राज्या का भाषायी आधार पर 
पुनगठन आदि निश्चय ही राजनेतिक उपलब्धिया है। 


5 भारतीय राज्यतत्र के मुल्याकन को कसोटो 

आरतीय राज्यतत्र के कामकाज का मूल्यावन करते वबत एक ही इकाई के 
भूत और वतमान वी तुलना कोई ज्यादा कारगर कसौटी नहीं है। इस आधार पर 
भारत मे ब्रिटिश उपनिवेशी शासन का यह दावा बिलकुल उचित था कि उसने अपने 
पूवर्ती मुगल राज्यतत्र के मुकाबले उच्च स्तर वा राज्यतत विकसित किया है पर 
भारतीय जनता ने इस ब्रिटिश दावे बो भारत वी सामाजिक उनत्तिवा मूल्याक्न 
करने की उचित क्सौदी नहीं माना । भारत थी आजादी की माग इस मूल्याक्न पर 
आधारित थी कि भारत मे ब्रिटिश शासन भारतीय जनता के नही बल्कि ब्रिटिश ताज 
के प्रति उत्तरदायी है, यह तानाशाही, उपनिवेशी शासन भारत के मानवीय एव 
भौतिक स्रोतों को भारत के नही वल्यि ब्रिटेन वे हितो म इस्तेमाल करता है, तथा 
इस प्रकार वह भारत को (राजनतिय, आधिक व सास्क्ृतिक तौर पर) विकसित 
करने और उसवी अतनिहित शवित को धास्तविक रूप देने मे अक्षम है। जाहिर है 
उपभनिवेशी शासन पर लागू वी जाने वाली क्सोटी राष्ट्रीय राज्यतत्र पर लागू नही की 
जा सवती और राष्ट्रीय राज्यतञत्र का मूल्याकन उससे उपतिवेशी शासन की तुलना करयेः 
नहीं क्या जा सकता । तक्सगत रूप से, 947-उपरात भारतीय राज्यतत्र को पर- 
खने का उचित मापद ड एक तितरफा कसौटी ही हो सकती हे (जसे कि अध्याय 2, 
उपशीषक 6 में बताया गया है)। यानी () क्या वादे किए गए थे और उन पर 
वितना अमल हुआ, () इसी प्रकार वे दूसरे राज्यतत्रो वी तुलना में इसकी उप- 
सब्धिया वितनी रही, और (एप) भारतीय जनता ने इसके लिए बितना मूल्य चुकाया। 


6 सविधान के मूल उद्देश्यों को पृति-- 
भारतोय राज्यतत् को असत परीक्षा 


इस तरह भारतीय राज्यतत्न और इसबे विभिन अग्रो वो उपरोक्त बस 
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पर परसने के लिए हम इसके मूस उद्देश्या से शुरआत परते है । ये मूस उ्ह श्य संक्षेप 
मे भारतीय सविधात मे मिलत हैं। इसमे महा गया है नि ' हम भारतीय साग भारत 
को एवं प्रभुसततासपत, सावताबिक, समाजवारी व धमविरषक्ष गणान्न बयात और 
अपने सभी नागरिवा या लिए सामाजिय, आयिय ये राजनतिंग याय, विन्तारा, भेमि 
व्यक्ति, आस्था, धम व श्रद्धा यी आजाटी, पह ये अवसर गी समायता पास तथा उयम 
प्रातृत्व यो बढ़ाया दगर यक्ति मा गौरय और राष्ट्र की एपता सुनिश्चित बात गा 
सबल्प सेते हैं।” रावधातिय तौर पर हालाबि हा मूल उदंश्यागी द।ई परिभाषा 
नही दी गई है, पिर भी ये हम यह परपत मे सहायता गरत हैं हि भारतीय राज्य 
तत्र बे विभियर सरपारी और गेर-रारयारी अगर ते गिस हट हग भारतीय संविधान 
की मूल भावना को अमल म उतारा है। 


7 बायपालिया 


(व) उतते सवंधानिय उद्द श्यो थी पूर्ति ' लिए पहली परूव शत यह है वि 
लोक्तात्रिक' ढाचे और व्यवहार बाला एव सुगठित शाराग दस हा । जाहिर है अगर 
शासक दल संगठन, साथ ओर अमलम राचमुच लोवसाप्रिय सरया यो तरह नहीं 
चलता ता उक्त किसा भी उद्देश्य वी ईमानदारी स पूि नहीं हो समती | और इस 
सबंध मे हम पाते हैं कि 950 मे पटल यो मौत वे बाद नहुरू ने याग्रेंश के अदर 
बहस ओर बाद विवाद यत्म मरने थी शुदआत बी। उहाते 95] मे पुदपोत्तम 
दास टंडन (पटेल समपयः यता) को वाप्रस अध्यक्ष पद से इस्तीपा देन के लिए 
मजबूर कर दिया और युद प्रधानमत्री वे साप-साथ पार्टी अध्यक्ष भी बत गए। इसव' 
बाद उनके जीवन बाल म बनने वाले सभी वाग्रेस अध्यक्ष, उनपी बटी इंदिरा गाधी 
समेत, नेहरू वे ही बरीवी सहयागी थ | काग्रंस म आतरिक पार्टी लोकतत्र क धीरे 
धीरे खात्मे का ही नतीजा था विः 950 वाल दशक वे अत मे राजयोपालाचाय नेहरू 
वी साथा खेती की नीति का विरोध बरने बे” लिए कांग्रेस कब भीतर असतुष्टों को 
इक्टठा करने के बजाय स्वतत्न पार्टी बनाने को बाध्य हुए । फिर 963 मे बामराज 
योजना के तहत मोरारजी देसाई समत बई मत्रियां को हटाना असतुप्टा वा कमजोर 
करने के लिए नेहरू बी ही एक चाल थी। लालबहादुर शास्त्री ने भी अपने सीमित 
तरीके से मोरारजी देसाई और इदिरा गाधी सरीखे असतुष्ट गुटो को कमजोर करन 
के लिए कमोबश यही रुख अग्तियार क्या | इंदिरा गाधी ने काग्रस क भीतर मत 
भेद रखने के अधिकार की बिलकुल ही खत्म कर दिया, अपनी ध्त्ता वा चुनौती दे 
रहे सभी लोगो (कामराज देसाई, अतुल्य घाष, पाथित निजलिगष्पा आदि) को 
निकाल बाहर क्या का्रेस को दो बार (7969 और 978 मे) तोडा पार्टी मे 
चुनाव कराने (973 से 984) बद कर दिए जौर काग्रेस पदाधिबारियों को 
मामजद करने का तरीका अपनाया । इस तरह इदिरा गाधी की बनाई नई कांग्रेस 

व्यवित का तमाशा बन गई । राजीव ने काग्रेस की व्यक्ति पुजा वी सस्दृति को 
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और आगे बढ़ाया। वे निजी प्रभुत्व वी ज्यादा लालसा रखने लगे और मतभेद वे 
प्रति ज्यादा असहनशील हां गए। 

(स) सर्वेधानिव उहं श्या की पूर्ति वे लिए दूसरी पुृव शत यह है कि राष्ट्रीय 
स्तर पर लोगो के लिए दो दलो था विकल्प हो। यामी शासक दल का व्यवहाय 
राष्ट्रीय विवल्प हो। जाने मान ब्रिटिश सर्वधानिक ववील आइवर जेनिग्स वे मुता- 
बिक, ' विपक्ष का होना भी लगभग सरकार जितना ही महत्वपूण है। विपक्ष व 
बिना लोक्तथ नही होता । बह लोक्तात्रिवः राजनतिक प्रक्रिया" का निश्चित और 
आवश्यक अ गे है।” इस सबंध मे भी हम पात॑ है कि नहरू ने ही विपक्षी पाटियो पर 
भारत वी तखवकी वे रास्त मे स्वावट डालने य॑ मिथ्यारोपों वी बरसात करवे (जैसे 
कि कम्युनिस्ट पार्टी स्स वी दलाल, जनसघ प्रतिक्रियावादी और स्वतत्न पार्टी अमे- 
रिवा समथप गुट है)और फिर 959 मे वेरल वी बहुमत वाली कम्युनिस्ट सरवार 
अस्थिर वनाने (वहाँ एवं आदोलन को गुप्त शह दकर) वे बाद वर्षास्त क रबे' विपक्ष 
को असहनीय मानने वी शुरआत थी । इससे पहले 954 में उ हाने तत्कालीन पेप्सू 
राज्य की अवाली सरवार को बर्खास्त कर दिया था। इदिरा ग्राधी ने हमेशा विपक्ष 
पर राष्ट्रविरोधी, जनविरोधी और महज 'इदिरा हटाओ मे दिलचस्पी रखने का भाराप 
लगाया । वे हमेशा एक या दूसरे विपक्षी दल को एसलाक र या दवाकर खत्म बरने की 
ताब में रहती थी। उनवे शासनकाल में विभिन राज्या की विपक्षी सरकारा का 
बर्खास्त किया जाना (मसलन 969 मे बगाल, 983 मे जम्मू कश्मीर और आध्न 
आदि)आम वात थी। मुठभेड वी उनवी नीति न विभिन लाक्तात्रिक सस्थाआं खास 
बर दलीय प्रणाली वा गभीर नुक्सान पहुँचाया है। राजीव ने मुठभेड वी इस नीति 
को जोर शोर से आगे बढाया है । उहोन 984 वा अपना चुनाव अभियान इस 
आरोप से शुरू किया कि विपक्ष की सिख उग्रवादियो से साठगाठ है । तबस वे अन- 
गिनत बार विपक्ष को नम और गम छठी से पीठते आए हैं (कई बार उहाने अवज्ञा- 
मारी विपक्षी सरकारें गिराने की धमकी दी और कई वार उह बातचीत के लिए 
बुलाया) । उनका मकसद भारत में एक दल वे प्रभुत्व वाली व्यवस्था और शासक दल 
के भीतर एक व्यवित का प्रभुत्व वनाए रखना है। 

(ग) सर्वधानिक उह्ं श्यो की पूर्ति के लिए एक और पूव शत यह है कि निचले 
स्तर पर नीति बनाने और लागू करने मे लोग वी भागीदारी हो । इस सबंध में हम 
पाप्ते हैं कि पहले नेहरु और फिर जनता पार्टी के मोरारजी देसाई और लोकदल के 
चरणसिंह समेत उनके सभी उत्तराधिवारियो ने इस लोवतात्रिक पुव शत वी अनदखी 
बी। इस सिलसिले मे तीन वार्ते काविलेगौर है। पहली, सविधान मे चुनाव बे समय 
को छोड कही राजनैतिक प्रक्रिया मे लोगो वी भागीदारी की गारटी नही दी गई है। 
दूसरी 947 के बाद की हर सरकार ने लोगो को राजनैतिक प्रक्षिया से वाहर रखा 
है । तीसरी, निश्चित तिथि ग्रुजर जाने के बाद भी वर्षों तक पचायता और & 
स्थानीय निवायो के चुनाव नही कराए जाते । 
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(ध) सर्वधानिक उदंश्यी वी यूति मे लिए एवं और पूव शत मह है कि 
चुनाव प्रक्षिया निष्पक्ष और निष्वपट बनें। इस राबध में हम पाते हैं कि नेहरू को 
अगुआई मे बाग्रेस ने हो चुनाव प्रक्रिया मे सबसे पहले साप्रदामियता, जात-पात और 
घन गुडो प्रशासन के त्रिकोण के तत्व दाघिल विए। उम्मीदवारा वेः चयम से बाग्रेस 
ने छनयी जीतने वी क्षमता का ही एम्मात्र बशौटी माना और अभी भी यही सिल 
सिला चला आ रहा है। किसी उम्मीदवार वी जाति और धम यो उसमे घरित्र स भी 
महत्वपूण समझा गया मौर अभी भी रामझा जाता है। चुनावी जीत मुण्य तौर पर 
जाति घम और धन एवं गुडा शक्ति वे आधार पर ही तय होगे लगी । इस चुनाव 
प्रक्रिया को इदिरा काग्रेस से और प्रोत्साहन मिला तथा राजीय वे शासम मे यह अपने 
पूरे शवाब पर है। इस प्रक्रिया को जारी रसने में विपक्ष का भी थरुछ योगदान है वयावि 
वह भी बई थार काग्रेस के इन तरीकों की नफल बरता है। इस तरह भारत में हर 
स्तर पर चुनाव प्रश्निया वहुत हद तब साप्रदायियता, जात प्रात, पस्त और अपराधी 
तत्यों से प्रभावित है। ऐसी चुनाव प्रकिया को बाबू मे रखने और दसवी अगुआई के 
लिए सत्तारूढ काप्रेस इ बट्टरवाद वे प्रति आम तौर पर और वहुसत्यक समुदाय वे 
कट्टरवाद के प्रति पास तौर पर तुष्टिकरण की नीति अपनाती है। आमतौर पर पट्टर 
बाद को खुश करने के प्रयास मे वह भिडरावाले या एमाम बुखारो जैस धार्मिव जत्प 
सख्यको के नेताओं से साठ गाठ करती है अथवा अबाली दल या मृस्लिम लीग से गठ 
जोड वरती है। पर वहुसस्यक समुदाय ये कट्टरवाद वो खुश करने वे. लिए बह अवसर 
अल्पसप्यम समुदाया के प्रति भेदभाव की नीति अितियार वरती है। इसका नतीजा 
यह होता है कि अल्पसप्पक समुदाय अलग थलग पड जाते है पजाब जसी भअलगाववादी 
समस्या या राम जमभूमि बावरी मस्जिद जस विवाद उठ खडे हाते हैं और इस तरह 
राष्ट्रीय एकता कमजोर पड़ती है। 

(ड) सवधानिक उहं श्यो की पूर्ति के लिए एक और पूव शत यह है कि उच्च 
पदो पर भ्रष्टाचार वद हो | इस सवध मे भी हम देखते हैं कि नहरू ने ही राष्ट्रपति 
और प्रधानमत्री पदा को किसी भ्रपध्टाचार विरोधी प्रचाट के दायरे में नही आात 
दिया । उहाने चोरवाजारिया को चौराहे पर फासी लटकाने की लच्छेदार बातें बषा 
रने वे बावजूद उनके खिलाफ कोई कारगर कदम नहीं उठाया। इतना ही नही, नहरू 
ने उन सभी लोगो (प्रताप सिंह करो बछुशी ग्रुलाम मूहम्मद और बोजू पटनायक) 
को सरक्षण दिया जिनके खिलाफ भ्रष्टाचार क॑ आरोपों बे प्रति शास्त्री ने बतौर गह 
मन्री उनका ध्यान खीचा था। उही वे! शासनकाल मे लदन में तत्वालीन भारतीय 
उच्चायूक्‍त दृष्ण मंनन से सवधित 950 बे जीप घोटाले का मामला 955 मै बिना 
कसी को दोषी ठहराए वद कर दिया गया | उहोने #ष्ण मेनन को केंद्रीय मन्रिमडल 
में शामिल करने के वारे मे मौलाना आजाद की आपत्तियो को रह कर दिया । बे ० 
डी० मालवीय ने जिहें प्रष्टाचार के एक आराप मे मत्रिमडल स इस्तीफा देना पडा, 
बाद में कहा कि * उत्तर प्रदेश मे मेरे राजन॑तिक प्रतिद्व दी शास्त्री का नेहरू पर इतना 
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दवाव था वि उल्होंने मुझ्स इस्तीफा माँग लिया ।”/ और फिर, 960 वे” आसपास 
जब आईबी द्वारा नेताआ और बडे व्यावसायिव घरानो वे सवधो वे बारे म जाँच से 
यह पता चला कि 36 वाँग्रेस सासद एवं ही व्यावसायिवः घराने से पसा पाते हैंतो नेहरू 
ने कोई कारवाई नही वी । इदिरा गाधी वे शासन म भ्रप्टाचार तो जिदगी वा तौर- 
तरीका ही वन गया । उहान यह कहवर भ्रप्टाचार वा अप्रत्यक्ष समथन क्या कि 
महू तो ऐतिहासिक हाने वे साथ साथ अ तरयाप्ट्रीय घटनाक्रम है। यह रुख उच्च 
पदो मे भ्रष्टाचार के आरोपा पर उनकी उपक्षापृण प्रतिन्रिया से झलकता है। एसे कई 
मामले हैं। मसलन विपक्षी दलों द्वारा बसौलाल वे खिलाफ दिया गया आरापपत्र 
जिसम यह आरोप भी था वि उहाने सजय गाँधी की मारुति परियांजना वे लिए सस्ते 
दाम पर जमीन दी थी, ललितनारायण मिश्र और वाद मे भजनलाल के खिलाफ 
अ्रप्टाचार वे! आरोप, तुल मोहनराम वाला मामला, नागरवाला का मामला जिसम 
उसने स्टट वैव के पजाची से इदिरा के नाम पर 60 लाख रु० हासिल वर लिए थे 

और वार में जिसवी मृत्यु रहस्पमथ हालत म जैल में हो गई थी, सजय की मारुति 

बार क्पनी के लिए भारी रकम जमा किए जाने के आरोप, कपनिया द्वारा पाग्रेस 

को दिया गया चदा जिसके मुताबिय 2962 और 968 के बीच कपनियों की ओर 
से 47 दलो को दिए गए 260 लाख में से 205 लाख र० सत्ताह्ढ दल को ही मिले 

थे।! राजीव प्रशासन ने ता भ्रप्टाचार के सार रिका्ड मात्त बर दिए हैं। आए दिन 

बोफोस, एचडब्ल्यूडी पनडुब्बी सोदा, वेस्टलड हेलिवाप्टर आदि जैसे नए घोटाले 

सुनने वो मिलते है। सबसे ताजा सबूत तो हाल ही का मानहानि विधेयक था जो 

असल मे भ्रष्टाचार छिपाणों विधेयक वनता। इसका मकसद प्रेस वा गला घोटना था 

ताकि वह शासक दल वे कारनामो का भडाफांड न कर पाए। 

(च) सर्वधानिक उद्दं श्या की पूर्ति बे लिए एक ओर पूव शत्र यह है कि 
सविधान वी जीवात्मा और राज्य कानूनो का क्डाई से पालन हो । इस सबंध में हम 
पाते हू कि शासमाध्यक्ष की वुर्सी पर बैठे लगभग सभी लोगो और उनवे अपने शासव' 
दलो ने इस सिद्धात के उलट मानदड अपनाए हैं । पहली बात तो यह है कि जात पात, 
साप्रदायिकता मौर धन गूडा शक्ति को राजनीति अपनावर हर शासक दल ने जनता 
में साप्रदायिक चेतना जगाए रखी, राष्ट्र निर्माण की प्रश्रिया म बाधा डाली और इस 
तरह भारतीय सविधान व राज्य कानूनों का उल्लघन क्या। दूसरे, राज्याध्यक्ष 
सवधी स्वस्थ परपरानों वी अवहेलना करते हुए केंद्र में हर सरवार ने इस पद की 
गरिमा को धीरे घीरे वम करने म हिस्सा डाला है। नतीजतन, 975 की इमरजेंसी 
की घोषणा पर तत्कालीन राष्ट्रपति ने किसी आज्ञाकारी की तरह आधी रात को दस्त- 
खत कर दिए इसके बाद 979 मे सजीव रडढडी भोर मारारजी के बीच तनाव और 
फिर 987 में ज्ञानी और राजीव के झगड़े ने स्थिति अधिक बिगाड दी, हाल ही मे 
मास्वों वी एक सास्द्वतिक सभा मे राष्ट्रपति वेंक्टरामन ने प्रघानमत्री का अभिनदन 
सदेश पढबर तो हास्यास्पद हालात पैदा कर दिए। इस तरह राष्ट्रपति पद को रबह 
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सस्‍्टाप बना दिया गया है। तीसरे, शासनाध्यक्ष थे हाथों में पायवारी अधियारा 
या अधिवेंद्रण बरवे' हरेक शासक दल से प्रधानमन्री यो भारत मा सर्वोच्च शासक 
बनाया है । नतीजतन, सभी मत्री पिछलग्गू बावर रह गए हैं । यह रिथति उम्र धारणा 
से कतई मेल यही य्राती जिसने मुताबिय' प्रधानमश्नी समान हैसियत वालो मे प्रथम 
होता है। 7955-56 में वित्तमत्री रहे सी० डी० देशमुय ते !956 वे! अपने इस्तीफ 
मं? नेहरू पर मत्रिमडल से अवघड और असवैधानिय तरीदे से पश आने वा आरोप 
लगाया था। इदिरा गाँधी ने मत्रिमडल वी सामूहिष' जिम्मदारी का सिद्धात ही लगभग 
त्याग दिया (मसलन 975 में मत्रिमडल वी मजूरी मे बिना इमरजेंसी लगाने का 
फ़सला) । चौथे शासक दल वे वादार नंताआ यो राज्यपाल मुगरर करने और गए 
गुजरे नेताओं (मसलन ए०पी० जैन, रामलाल, बुमुदय्रेव जोशी, बसतदादा पाटिल 
आदि) वा इस पद पर विठाकर हरक केंद्र सरवार ने अपनी नापसदीदा राज्य सर 
बारो वा कायबाल धटान मे राज्यपाला का इस्तेमाल विया है। सरवारिया आयोग 
द्वारा हाल ही म किए सर्वेक्षण से पत्ता चलता है मि 947 और 984 मे बीच 
मुकरर हुए राज्यपालो मे 60 फीसदी अपनी नियुवित से पहले राजनीति म रात्रिय थे। 
पाचरवें विभिन कांग्रेस सरकारा ने दिल्‍ली से मुख्यम श्री नामजद करवे भारतीय राज्य 
तम्न वी सधीय प्रणाली को कमजोर किया है। छठे, सगठित उद्योग पर धीरे धीरे 
अपना नियत्रण बढाकर जनता और लोकदल सहित सभी मेंद्र सरकारो ने राज्यों के 
अधिकारों का अतिक्मण क्या है (इस समय 93 फीसदी सगठित उद्योग केंद्र के अधीय 
है जबकि राज्या थे पास महज 7 फीसदी रह गया है,” हालाबि शुरू मे रक्षा और 
उससे जुडे उद्योगो को छोड उद्योग, वाणिज्य और व्यापार वे सभी क्षेत्र राज्य सर- 
कारो के दायरे मे आते थे) । इस तरह उहोने भारत के सधीय राज्यतश्र को कमजोर 
बनाया है। खासकर इदिरा गाधी न॑ गैर बाग्रेस इ राज्य सरवारो का तप्ता पलटकर 
और काग्रेस इ के अपने नापसदीदा मुख्यम त्रियो को हटावर भारत वे सस्थागत सघीय 
ढाचे पर प्रहार किए है। सातवें सघ लोक सेवा आयोग की 986 87 की सालाना 
रिपोट भौर उससे पहले भी कई रिपोर्टों मे दज उसकी 50 फोसदी सिफ्ारिशें रह 
करके विभिन सरकारा न इस वेधानिक सस्था का अवमूत्यन किया है| आठवें, प्रशा 
सन के रोजमर्रा काम म दखल देकर सत्तारूढ़ वाग्रेस ने इस सस्था की निष्पक्षता को 
खत्म कर दिया है। नौवें, काग्रे स वे हरेक प्रधानमंत्री ये अपने हाथों में अत्यधिक 
सत्ता सर्वेद्रित करके अपने निजी सचिवालया को केंद्रीय मंत्रिमंडल और मुख्यमत्ियो 
से ऊपर सविधानेतर सस्थाओ मे बदल दिया। इंदिरा याधी में तो अपन बेटे सजय 
गांधी को भी यह स्तबा दे रखा था ! 

(छ) सवधानिक उहूं श्यो की पूत्ति के लिए एक और प्रूव शत यह है कि लोक 
नैतिकता के यथोचित मावदडो का पालन हो। इस सबंध में हम पाते हैं कि पुरानी 
शाही परपराए जारी हैं। पहली बात तो यह वि. इन परपराओ की अभिव्यक्ति सत्ता- 
रूढ बाग्रेस इ द्वारा केंद्र मे खानदानी शासन स्थापित करने से होती है और अब तो 
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दूसरे दलों (मसलन लोकदल, नेशनल बाफ़ स, अनाद्मुक, तेलुगुदेशम आदि) मे भी 
यह रोग सग गया है। नेहरू ने ही 959 मे इंदिरा गांधी को कांग्रेस अध्यक्ष धनवा- 
यर इस प्रक्रिया वी शुरआत बी। इसम तबसेवानिवृत हो रहे अध्यक्ष यू० एन० 
ढेवर ने इदिरा को अपना उत्तराधियारी मनोनीत बरवे उनवी सहायता वी । इंदिरा 
पेः अध्यक्ष पद पर रहते हुए नेहरू न “अपनी मेता' बतावर उहें बढावा दिया। इसके 
बाद नेहरु ने उह़ें भघिल भारतीय नागरिक परिषद की अध्यक्ष मनोमीत क्या । 
यह सर्वोच्च राष्ट्रीय अढ सरकारी सस्था सरकारी नीतियो के पक्ष मे समथन जुटाने 
वे म्िए 962 में चीन भारत सीमा युद्ध वे वाद बनाई गई थी। युद्ध के वाद अपनी 
प्रतिप्ठा बम हो जाने के फारण वे इदिरा वो अपना उत्तराधिबारी बनाने वी इच्छा 
बय स्पष्ट सवेत नहीं दे पाए। लालवहादुर शास्त्री न जयप्रवाश नारायण को बताया 
था* वि नेहरू अपनी बटी वा उत्तराधिवारी बनाने वी प्रवल इच्छा रखते हैं। मोरार 
जी देसाई ने भी इस बात की पुष्टि की है वि नेहरू ने अपन अतिम दिनो में उहें यू ० 
एन० ढेवर वे माध्यम से एक सदेश भेजा था जिसके मुताबिक अगर वे इंदिरा को 
उत्तराधिवारी मान लें तो मत्रिमडल मे उहें दूसरा स्थान दिया जा सकता है।* बाद 
में इंदिरा गाधी ने बतौर प्रधानमत्री अपने छोटे बंटे सजय को उत्तराधिवार ये' लिए 
तैयार विया और उनकी मृत्यु के बाद बडे बटे राजीव को इस काम वे लिए अशिक्षित 
किया। दूसरे, पुरानी शाही परपराओं वी अभिव्यक्षित चापलूसी की नई सस्कृति के 
उदय से होती है जिससे वाग्रेस वे भीतर और जनता में व्यक्ति पूजा को बल मिला । 
“इदिरा भारत है और भारत इदिरा' घा नारा सस्कृति वी इसी भावना का सटीवः 
प्रतीव है । तीमरे, पडयत्र और तिकडम वी राजनीति मे भी इसकी अभिव्यक्ति मिलती 
है । इसी प्रषार की राजनीति के चलते इंदिरा गाधी ने 969 म॑ पहले राष्ट्रपति पद 
के लिए सजीव रेडडी के नाम का प्रस्ताव किया लेक्नि बाद मे अतर्रात्मा बी आवाज 
पर वोट देने का बहाना वनावर उनका विरोध बरते हुए वी० बी० गिरि का समथन 
किया । इसी प्रवार वी राजनीति की झलक पहले इंदिरा और अब राजीव द्वारा 
अस्थिरता वे खतरे वी हाय-तौबा मचाने से मिलती है। इसका मकसद विभिन मोचों 
पर अपनी विफलताओ से जनता वा ध्यान हटाना रहा है | चौथे, इसकी अभिव्यक्ति 
काग्रेस वी काले धन पर निभरता मे मिलती है जिससे भारत मे चहु ओोर भ्रष्टाचार 
फ्ला फूला है। पाचर्वे, इसवी अभिव्यवित सत्ता वी वढती भूख और उसे हासिल करने 
के लिए बेहद घृणित तरीको के इस्तेमाल मे मिलती है। इस सिलसिले मे नेहरू ने ही 
यह परपरा कायम वी कि चाहे सतुलन खो वठो पर सत्ता से चिपवे रहो । 963 64 
के दौरान खुद उनवी यह स्थिति थी । इस शैली के महं नजर अब यह साफ दीखता है 
कि 958 मे प्रधानमत्री पद छोडकर पार्टी के लिए काम करने वी नेहरू की घोषणा 
महज एक भुलावा थी। इदिरा ग्राधी ने भी इसी परपरा का पालन क्या। छठे, इसकी 
अभिव्यक्ति सत्तारूढ दल के नेतानों के व्यवहार म मिलती है। राजीव गाधी का अपने 
आलोचको को 'भौंकते वुत्ते', सासदो को जोवर', विरोधियों को 'नानी याद करा 
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देंगे! कहना तथा विपक्षी मुख्यमपत्रिया को वयस्ति यरमे की धमकी देना, मजदूर वर्ग 
बा निकम्मा करार देना आदि ब्यवहार थे पतित मानदडों वी स्पष्ट मिसातें हैं। 
सातवें इसकी अभिव्यवित निजी पायद वी ऐसी राजनीति म॑ हुई हैं जिसवा विंसी 
आस्था या कायक्रम से वाई लेना देना पही है। विजयी पक्ष में शामिल रहना और 
आया राम गया राम! की राजनीति इसके ठांस उदाहरण हैं! 

(ज) सर्वैधानिय उद्दे श्या बी पूर्ति वे लिए एवं और पूर्व शत यह है वि सर 
कार जनता के प्रति जवाबदेह हो । इस सबंध में हम पात हैं वि भारतीय सविधाव 
सरवार का पाच साल वाद ही जनता वे प्रति जवावदह मानता है। मामूतरी वाययर्ता 
के रूप भ शुरआत वरव वाले कुछ तेताओ वे! तो दिना में बार-न्यारे हो जाते हैं) 
साइक्लि जुटा पाने वे वाबिल न होने पर भी वे मारतियों और बगलों के मातिव बने 
जाते € | लेक्नि वाइ भी उनवी सपनता वे स्रोत बी तहवीकात यही करता। डुछ 
अपवादो को छोटक्र बोई भी नेता राजनीतियों की जनता मे प्रति जबावदेही वे 
सिद्धात मे यकीन नही रपता  तदनुसार, छह प्रधानमत्रिया म स॒ विसी ने भी पार्टी 
कापो वा अनिवाय रुप से आडिट कराने वा कायून नहीं वनवाया। न ही उहोँने 
कोइ ऐसा कानून बनवाया जिसवे तहत सवध्यापी श्रप्टाचार वे स्रात वाल घन पर 
जोरदार हत्ला घोला जा सके | जवाबदेही लोकतत्र वा वह आधार है जिसके तहत 
नागरिकों को समय समय पर विभिन राजनैतिक दलो वे: आचरण वे बारे म फैसला 
करने का अधिवार होता है। वे सही फ्सला तभी ले सकते हैं जब उहें नेताओं 
खासफ्र सरकार चलाने वाला वी कायश्रणाली व बार म पूरी जानकारी हो । पर 
वे उस सरकार से पूरी जानकारी क्से पा सकते है जिसम नेहरू स लेकर राजीव तब 
ने हर एक राष्ट्रपति को जानकारी पामे के अधिकार से बचित रखा हो। सरवार ने 
जनता से सारी महत्वपूण जानकारी छिपाने वे लिए हमशा सरकारी गोपनीयता 
कानून जौर विधायिका (ससद और राज्य विधानमडल) वे! विशेषाधिवारों की आाड 
ली है। ये दोनो ही कानून राजनैतिक प्रक्रिया के लोक्तत्रीक्रण में वाधा है। 

(झ) सवधानिक उद्देश्यों की पूत्ति के लिए एक और प्रूव शव यह है दि 
दमनकारी कानूनों स मुक्त माहौल बने जिसम हमारे प्राह्वतिक एवं मानवीय ससाधनों 
का भरपूर इस्तेमाल हां सबे । इस सवध में हम पाते है कि -यक्ति के अधिकारों भौर 
आजादी पर अकुश लगाने वाले काले कानूनों को सस्‍्या बढती ही जा रही है । निवारक 
नजरबदी कानून (950) से लेकर आतरिक सुरक्षा कानून (97व), विदेशी मुद्रा 
सरक्षण एवं तस्करी गतिविधि निरोधक कानून (974) कालावाजारी निरोधक 
एवं आवश्यक वस्तु आपत्ति कानून (980) राष्ट्रीय सुरक्षा कानून (980), 
गुजरात समाज विरोधी गतिविधि निरोधक कामून (7985) आतकवाद विरोधी 
कानून (986), अस्पताल एवं अय ससस्‍्थान सबधी कानून (987), 9वा 
सविधान सपशोधन कानून (988) आदि इसकी जीती जागती मिसालें है। इसके 
विपरीत उपनिवेशी शासन सामाय दड सह्ठिता के अलावा कभी कभार एक बा हो 
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नजरबदी कानूयो से ही वाम चलाता था। काले कानूनों वी श्रक्रिया की शुझआत 
नेहरु ने निवरिद पजरवदी वानूत वनवाकर की । इदिरा गाधी ने वई काले कानून 
बनाकर इस प्रत्रिया को आगे वढाया और अब राजीव इसे नया आयाम दे रहे है। 
नजरवदी कानूमो वी ऐसी भरमार क्‍या हो गई है ? इसलिए कि 947- उपरात 
भारत में अपराध वढ गए है। साप्रदायिक, जातिवादी और घन गुडा शवित वे तौर- 
तरीकों वा प्रचलन से राजनंतिवः प्रक्रिया वा अपराधीकरण हो गया है ।९ समातर 
अथव्यवस्था (यानी काले धन की अथयवस्था) क॑ ज-म लेने स आधिक क्रक्रिया का 
अपराधीवरण हुआ है। यह सम्रातर अथ यवस्था तस्करी धाखाधडी, चोरवाजारी, 
कम या अधिव वीजव बनाने विदेशी मुद्रा सियमन कानून वे उत्लघन, कर चोरी 
भादि जैसी भापराधिक गतिविधियों पर टिकी हुई है। यहा तक कि आचरण और 
व्यवहार वा पतित एवं भ्रष्ट मानदडा के फलने फूलन से सास्ट्टतिव प्रक्रिया का भी 
अपराधीक्रण हो गया है। अपराधीवरण वी इस समूची प्रक्रिया वी खास जिम्मेदारी 
सत्तारढ दल यी है जबकि वावी दल भी अमूमन इसम भागीदार हैं। 

(ण) सर्वधानिव उद्ं श्यो वी पूर्ति बे लिए अतिम मार ज्यादा महत्वपुण 
पूव शत यह वि जनता मे लोकतातिक ओर घमनिरपेक्ष विचारों झा प्रचार हो । इस 
राबध में हम पाते है कि विभित राजनैतिक दला मुख्यतया शासक दल न अपन प्रचार 
और गतिविधि वे जरिए खासवर चुनाव प्रक्रिया म॑ (जो राज व्यापक पैमाते पर 
विचार फैताने वा मुख्य कायलेन है) भारतीय जनता म साप्ररपिदझ जातिवादी और 


स्वाथपरक चेतना बढाई है। 
8 विधायिका 
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में लाए गए दो तिहाई विधेयव जरूरी कौरम वै बिना ही पारित हुए। और मृख्य 
वजह यह है कि ससद मे वोई वेब ल्पिक विपक्षी दल नहीं। तभी वामपालिया पर सेसद 
का बमजोर अवुश है| 

(ख) फिर भी, अगर ससद मे खुली और तिस्सकोप वहूस पर अनुचित प्रति 
बध्च न हा तो उसकी भूमिवा वो चोडा अधिवः कारगर बनाया जा सवता है। संसदीय 
रिवाड बताता है कि नेहट्ह वी पहल पर ही लोकसभा अध्यक्ष और राज्यसभा बे 
सभाषति को असामाय अधिकारी से लैस विया गया। लोकसभा की वायविधि व 
वमियम 380 के तहत अध्यक्ष अगर किसी बात को अससदीय या अशोभगीय समन 
तो उसे उन अशो को सदन वी वायवाही से खारिज करने वा अधिकार है। दिलचस्प 
बात है कि 947 से पहले केंद्रीय विधानसभा म॑ एसा कोई नियम नहीं था। तव 
कांग्रेसी और दूसरे भारतीय सदस्य ब्रिटिश शासन वे खिलाफ़ वुछ भी बह सकते चे। 
नियम 380 अलोक्ताशिय है वयोवि यह आम लोगो को ससद मे अपने नुमायदा कै 
कामकाज के बारे में जानने के: अधिवार से वचित रपता है। इसके अलावा ससद डे 
दोनो सभापततिया वे पास इतने अधिवार है कि वे अपने अपने सदन में किसी भी मुदद 
पर बहस रोक सकते है। 987 म जब ससद के बाहर आम लोगो म॑ राष्ट्रपति 
प्रधानम नी विवाद पर चर्चा छिडी हुई थी तो दोनो सभापतियां न अपने-अपने सदन मे 
इस मुद्दे पर इसलिए बहस नहीं होन दी वि राष्ट्रपति वे खिलाफ महाभियोग के 
प्रस्ताव को छोडकर उसकी भूमिका के बारे मे कोई वहस नही हो सकती। 

(ग) संसदीय परपराओ के अनुसार सभापतियों को दलगत राजनीति से 
ऊपर होना चाहिए। मगर भारत म॑ सोक्सभा या किसी राज्य विधानसभा का अध्यक्ष 
अथवा राज्यसभा या किसी राज्य विधान परिषद बा सभापति दलीय उम्मीदवारा के 
रूप मे चुनाव लडता है और सक्रियता से अपने दल का काम करता रहता है, 
तकतीका तौर पर भले ही उसमे क्सी दल की सदस्यता ग्रहण न की हो । बीठो 
अधिकारा से लैस और दलो के प्रति निष्ठा रखते वाले ऐस लोगो के सभापतित्व में 
भारतीय ससद मे खुली ओर निस्सकोच वहस कस हो सकती है ? 

(घ) ससद की भूमिका (सशक्त विपक्ष के न होने पर) थोडी अधिक 
कारगर बनाने का दुसरा तरीका यह है कि मौजूदा काय विधि के अनुसार काम किया 
जाए जिसके तहत सभी महत्वपुण ससदीय कार्यों को संयुक्त समितियों और अवर 
समितियों को सौंपा जाता है। लेक्लि कायवालिका इसे फालतू की कसरत मानती है। 
इंदिरा गाधी इस कायविधि की अधिक्ाधिक अनदखो करती गईं और राजीव ने 
करीब करीब इस खत्म ही कर दिया है। अब शायद ही कोई काम इन समित्तियों के 
हवाले किया जाता है। लोक लेखा समिति, सावजनिक उपक्म समिति, आकलेस 
समित्ति आदि सरीणखी सवधानिक ससदीय समितियी को भी कायपालिका से सहेयोग 
नहीं मिलता ओर उनकी सिफारिशों को खासी अहमियत नही दी जाती । 

(ड) अध्यादेशोट, श्रशासकीय आदेशा प्रेस वक्‍तायां आदि जैस विभिन 
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उपाया कि जरिए विधायिवा कौ अनदेखी वरना भारतौय कायपालिका का सामाय 
कायदा बन गया है । यई बार तो ससद को गलत जानकारी तकदे दी जाती है 
(मसलन अप्रल 987 में राजीव वा ससद मे यह वयान कि वे राष्ट्रपति को हमेशा 
जानकारी देते आए हैं, वाद म झूठा निवला) । मत्रिमडल या प्रधानमन्नी की ओर से 
भी महत्वपूण फैसले अमूमन ससद से बाहर लिए जाते हैे। फिर उहू सर्वेधानिवा 
जामा पहनाने के लिए ससद मे रखा जाता है । इन सबस ससद की प्रत्तिष्ठा घटी है । 
लगता है जसे वह बहस मुबाहिसे वी ही सस्था बन गई है । 


9 "यायपालिका 


(क) सर्वधानिव उद्दं श्यो की पूर्ति कें लिए एक और महृत्वपूण बात स्वतन्न 

और निष्पक्ष -यायपालिका का होना भी है। एसा इसलिए है कि ससदीय प्रणाली में 
न्यायपालिका को सविधान की रक्षक माना जाता है । राज्यतन् वे दूसर दो अग जब 
अपनी सीमाए लाघ जात है तो पीडित पक्ष “याय के' लिए हमेशा अदालत कया रुख 
करता है | “यायपालिवा के पास न तो यजाने की तावत है, न सैय बल वी । इसका 
एक्मान गुण विना कसी डर या पक्षपात के स्वतश्रता और निष्पक्षता से “याय का 
पक्ष लेना है । 
(ख) कुल मिलाकर भारतीय यागपालिका (जिसके शीप पर सुप्रीम कोट 
है और सबसे नीचे मुसिफ वी अदालत) की भूमिका नवारात्मक के मुकाबले ज्यादा 
सकारात्मक है। सामाजितः याय, मौलिक अधिकारों, नागरिक स्वत्तश्रताओ तथा 
महिलाआं, जनहित, सरकारी ज्यादतियो और अफसरशाही को भति के मुद्दो पर 
कमजोर वग के अधिकारों जस अनेक महृत्वपूण मामलो मे इसने नई दिशाएं खोली 
है। पर यह अभी भी वई गभीर रागो स॑ ग्रस्त है। मसलन कायपालिका और 'याय- 
पालिका के बीच टकराव म॑ कायपालिका उस पर हावी है, “यायपालिवा मे भ्रप्टाचार 
की समस्या मुंह वाए खडी है, याय की प्रक्रिया लबी ओर दुष्कर चली आ रही है, 
पुराने मुकदमों का भारी बोझ बना हुआ है, याय पाने के लिए ज्यादा खच करना 
पडता है, भादि आदि | 

(ग) ययपालिका पर कायपालिका के हावी हाने वी वजह भारत वे शासक 
दल की तानाशाही प्रकृति है जो एकदलीय शासन जारी रखने के लिए यायपॉलिका 
पर हमला और दबाव वनाए रखे हुए है । कायपालिका इस दबाव का इस्तेमाल न्‍्याय- 
धीशो की नियुक्ति तबादले और पदोनति (कई बार प्रतिस्थापन) के अपने सरवैधानिक 
अधिकार के जरिए करती है। नहरू के शासनकाल मे वायपालिका और 'यायपालिका 
के बीच टकराब की नौबत नहीं आई। वजह यह कि इधर उधर की मामूली बातो 
को छोडकर प्यायपालिका काय पालिका के लिए गरभी र चुनौती नही बनी थी । ऐसी 
पहली गभीर चुनोती 967 मे मिली जब ग्रोलकनाथ मामले में सुप्रीम कोट ने 
फैसला सुनाया कि ' जाज के वाद सविधान के भाग 3 को घाराओ मे सशोधन करने 
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वा अधिकार ससद को नहीं होगा ताबि' वह उसम दश मौलिक अधिवारो वी वापस 
न ले पाए या उनमे कटौती मे कर पाए।”/ बबः राष्ट्रीययरण और प्रिवी पत्त वे 
मामला में यह चुनोती ज्यादा मजबूत हुई। इदिरा ग्राधी ने प्यायपालिया के घाव 
को रोकने वे लिए ससद वा इस्तमात विया। उनव॑ एक मन्री मे तो सविधान वे प्रति 
नही बल्कि शासक दल के देशन के प्रति निष्ठावात् ्यायपालिया व सिद्धात तक 
पेश कर दिया । खुद प्रधानमत्री न 950 से चले आ रहे उस नियम वा तांडा गिसके 
तहत सुप्रीम काट वे मुख्य यायाधीश वी वियुव्ति वरीयता वे आधार पर मी णाती 
रही है। उहोन 973 में तीन याय्राधीशों की वरीयता लाधकर ए० एन० राय को 
मुख्य यायाधीश मुकरर क्या । विराध म तीनो यागाधीशा ने इस्तीफा द॑ दिया। 
इंदिरा गाधी के लिए ग्ीर 'यायिक चुनौती 975 म पदा हुई जब इलाहाबाद हाई- 
काट के एक 'यायाघीश न एक चुताव याचिवा पर फैसला सुनात हुए उनये ससदीय 
चुनाव को भ्रष्द आचरण व आधार पर अवैध घोषित कर दिया । जवाब म उहति 
देश भर में इमरजेंसी लगा दी । तब से हाईकोट वे यायाधीशों वा तवादल नित्यत्रम 
बन गए है। इससे पहले केंद्र सरकार सुप्रीम कोट और हाईकार्टों बे यायाधीशा की 
नियुक्ति और तबादले के मामलो मे भारत व मुस्य यायाधीश की सिफारिशें वस्तुत 
मान लिया करती थी। पर अब ये सिफारिश औफपचारिक्ता मात्र रह गई। गहीं 
मही, इंदिरा ग्राधी ने यायपालिका को अपने राजनत्तिवः स्वार्थों बी खातिर भी 
इस्तेमाल क्या । क्टणानिधि जब इंदिरा गाधी के विरोध में थे तो उहीते द्रमुक 
नेता के खिलाफ जाच आयोग मुक्रर क्यिा। पर णब द्वमुक न काग्रस वे साथ संयुक्त 
मोर्चा बना लिया ता यह आयाग हटा लिया गया । फिर, जब अ नाद्रमुक कापग्रस थे 
विरीध म॑ भाई तो प्रधानमनी ने उसवे नता एम० जी० रामचद्रव वा खिलाफ जांच 
आयोग बिठाया लेकिन बाद मे बहू आयोग भी रद कर दिया गया। राजीव वे शासन 
में यायप्रालिका पर कायपालिका का दवाव और बढ गया है | इसक' बहुत से उदाहरण 
है--कलकत्ता हाइक|ट के मुख्य -यायाधीश डी० एस० तवतिया का हाल ही में अपने 
अनुचित तबादले पर इस्तीफा, दित्ली हाईकोट के मुण्य यायाधीश पद पर याया 
धीश चावला की पदी नति वकीतो द्वारा उनके पक्ष मे हडताल करने पर ही सभव हो 
पाई, केंद्र सरकार द्वारा हाईकट क कुछ “यायाधीशों की नियुक्ति वे मामले सम 
गुजरात क॑ मुख्य 'यायाधीश, राज्य सरकार और भारत के मुप्य 'यायाधीश की 
सवसम्मत सिफारिश को रह किए जान पर 986 में वकीलो की राज्यव्यापी हडताल 
आदि आदि। राजनतिक हिता के लिए इस्तेमाल हो रहे 'यायाधीशा (जो छोटी 
मोटी रियायतों के जाल म फस जाते हैं) की सथ्या में भी वृद्धि हुई है। 087 में 
ठक्कर नटराजन आयोग (जो सुप्रीम काट के इन दो यायाधीशों से गठित था) के 
इस कथन से, कि प्रधानमत्री को अस्थिर करना देश को अस्थिर करना है, भी ययाय- 
पालिका की ईमानदारी के प्रति लोगा के विश्वास को गभीर ठस पहुची है। कुदाल 
आयोग, रगनाथ मिश्र आयोग आदि यायाधीशों के राजनतिक उपयोग के बुछ और 
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चुनिंदा उदाहरण हैं। जब ्यायाधौश कायपालिया के भौजार बन जाते हैं तो जनता 
का विश्वास यायपालिका मे कम होने ही लगता हं । 

(ध) यायपालिका को खा रहे दूसर रोगा में भप्टाचार को समस्या अभी 
भी हल नहीं हुई है। सविधान मे भ्रष्ट यायिव जधिकारी पर महाभियोग चलाने का 
प्रावधान है । पर इस धारा का कभी प्रयोग नही हुआ । इसकी प्रत्तिया इतनी जटिल 
है कि भाम जादमी वे वस वी नहीं। जहा तक प्यायिक प्रजिया में देरी का ताल्लुक 
है, रोज ऐसे मामले देयन मे आत है जहा वादी वी पूरी जिंदगी ही मुकदमों वी पशी 
में मुजर जाती है। मामला न नियटने पर वह इस आगे विरासत मे द जाता 
है । जाहिर है ययाय म देरी -याय से वचित रखन वे समान है। अदालतों म॑ लटके 
भामलो की सप्या--हाईकोटों मे 5 लाख और सुप्रीम कोठ मे ,86,000--भी 
चौंवान वाली है ।१ मौजूदा रफ्तार से उह निवटान में 30 साल लग सकते हैं । “याय 
पामे वे लिए ज्यादा पच भी आम आदमी वी वर्दाश्त सं वाहर है । मुकदमेबाजी मे 
फसने का मतलय है कज मे घसना । अदालता थी पूरी पीस अप्रिम देनी पडती है पर 
यहू भरोसा नहीं कि मामला जिंदगी में ही निबट पाएगा या नही । जाहिर है भारतीय 
न्यायिक व्ययस्था जाम आत्मी की पहुच से बाहर है। इतिहास में 'यायिक व्यवस्था 
का सबसे महत्वपूण पहलू यह रहा हूं कि याय सुगमता से उपलब्ध हुआ करता था। 
पुराने जमाने मं बादशाह अपने महल ने बाहर एक घटा लगा दिया करते थे और 
न्याय चाहने वाला कोई भी शय्स उसे वजा सबता था। 

(ड) य सभी रोग वायपालिका वी देन है और वह ही कानूनी कायप्रणाली 
मे तब्नीलिया करते और यायाधीशा की सप्या वढाकर इह खत्म कर सकती है। 
न्यायिव विश्वसनीयता तभी बनी रह सकती है जब 'यायपरालिका सविधान और 
कानून का पालन बरने के अलावा भारतीय जनता के प्रति गभीर रूप से जवाबदह हो 
तथा अदालत वी अवमानता (जो ययायपालिका व लोवतत्रीकरण मे बाधा है) के अपने 
विशेषाधिकार का त्याग करे । 


40 प्रतत 


(क) सर्वधानिक उद्दं श्यो की पूर्ति के लिए एक और पूृव शत आजाद भर 
जिम्मेदार प्रेस का होना है । ऐसा इसलिए है कि आधुनिक राज्यतश्र मे प्रेस जनमत 
बो टालन वा एक शवितशाली माध्यम हे | यही वजह है कि कुछ राजनीति शास्त्रियो 
ने इसे चौथे स्तभ का नाम दिया है। कुल मिलाकर भारतीय प्रेस ने ]947-उपरात 
दौर में सवारात्मक भूमिका निभाई हू भौर मोजूदा वक्‍त में भी उसकी यही 
स्थिति है। 

(ख) भारतीय सविधान भ प्रेस की आजादी वा वही जिक्र नही मित्रता । 
पर सुप्रीम वाट का मत है वि सविधान वा अनुच्छेद 9 (] क) अभिव्यक्ति वी 
आजादी की गारटी देता है जिसम प्रेस बी आजादो भी शामिल है । 
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(ग) भारतीय प्रे|्त यासकर बडे व्यापारिव घरानौं कौ मिलक्यित वाले 
प्रेस ने अभूमन 947-उपरात भारत म बनी सभी सरवारा मी मूत्र नीतिया का 
समथन विया है। बुछ ही मौदा पर जब इसके अपन हितो को चोट पहुँची (मसलन 
95] मे अनुच्छेद 9 मे सशोधन जिससे सरकार को मानहानि पर कानून बनाने 
का अधियार मिला तथा 988 में मानहानि विधेयक वे बबत) अथबा जब सरवार 
को भारी जन विरोध का सामना रहा (मसलन ]975 वी भातरिय' इमरजेंसी तया 
फेयरफैवस, बोफोस आदि सरीखे घोटालो वे वक्‍त) इसने सरवारी नीतियों पी आलो 
चना वी है। कभी क्भार कोई निष्पक्ष या शायद भावुय सवाटदाता मे इस पर डृछ 
कटाक्ष अथवा कोई दुयी पश्रवार अपने मन वी भड़ास जरूर नियालता रहता है। 
पर भारतीय प्रेस वी आम दिशा हमेशा सरकारी लाइन या समयन मरना रही है। 
इस समय 'इडियन एक्सप्रेस! और इसके सहयोगी पत्र पत्रिकाओं मौजूदा सरकार 
के खिलाफ बडा जेहाद छेड रखा है लेक्नि वे भी बहुत सी मूल समस्याआ (जैसे दि 
पणाब, श्रीलक्ता पाकिस्तान, आधिक नीति, राष्ट्रीय नीति, सासकृतिब नीति आदि) 
पर सरकार के साथ पडे है। निस्सदेह भारतीय प्रेस ने खासवर खोजी पत्रकारिता 
के जरिए अपनी शैली और रचना मे बहुत सुधार किए हैं पर इसने अवसर सनसनीयण 
और ब्यक्तिवादी राजनीति को प्रमुखता देकर मुद्दा पर आधारित राजनीति मो गौष 
हैसियत दी है। मतीजतन, जनता मे ऐसी व्यक्तिवादी चेतना पँदा हुई है जिसमे राज 
मेतिय, भाथिक और सॉस्ट्रतिक जानकारी का अभाव है। 

(घ) बहरहाल, प्रेस द्वारा सरकारी नीतियो को आम समथन देन वे बावजूद 
भारत मे हावी एक्दलीय प्रशासन ने हमेशा उसे दब्बू बनाने का प्रयास किया है। 
नेहरू बे' शासनकाल म अनुच्छेद 9 मे सशोधन करके सरकार ने मानहानि के बारे 
में कानून बनाने वा अधिकार हासिल कर लिया। उत्तेजना म॑ आकवर प्रेस ने इस 
सशोधन वा जोरदार विरोध किया । इंदिरा गराधी ने पहले अय्बारों को विभित 
श्रेणियों बे लिए मुकरर कीमत पष्ठ परिगणना के जरिए और फिर प्रसार सख्या वे 
आधार पर कागज का कोटा बाटने की छाल के जरिए बाधने की कोशिश वी । इमर 
जेंसी के दौरान पहले मुखर अखबारो का मुह बद करने के लिए सेंसरशिप का अयोग 
हुआ और बाद में विभिन समाचार एजेंसियों का विलय करके समाचार नाम की 
सरकारी एजेंसी बजूद मे लाई गई। जनता सरकार ने रेडियो और टीवी की स्वा!यत्तता 
के लिए वर्गीज् समित्ति की सिफारिशों वी अनदेखी की । फिर, इदिरा भाघी राज मे 
अखबारो पर पाब दिया लगाने वाले विहार प्रेस विधेयक को सवत्र विराध के कारण 
वापस लेना पढा। राजीव सरकार ने पहल कुछ जिम्मेदार पत्रकारों (इ० पो० वीकली 
और कौमी आवाज के सपादको तथा पीयूसीएल व पीयूडीआर के नेताओ आदि) को 
आपराधिक मामली म॑ फताकर ओर फिर मानहानि विधेमक लाकर प्रेस को आतक्ति 
करने की कोशिश की | दोनो मौको पर उसे अपने कदम तुरत पीछे खीचने पडे । 

(ड) भारतीय प्रेस अब परिपक्व हो गया है। उसने जिंदगी में पर्याप्त 
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सकारात्मक और नवारात्मद अनुभव हासिल विए हैं। इन अनुभवो के निचोड से उसे 
जनता ये हिता वी पुधि ब लिए एक उचित सैंद्धातिक व व्यावहारिक रुख अपनाना 
चाहिए। ऐसा करते समय उस सरवारो नियत्रण स मुक्त रहने ओर लोगो के प्रति 
जवापदेह होन व जुडवा सिद्धांत का पालन करना चाहिए । 


]4 राजनेतिक दल 


(क) सर्वधानिक उद्दं श्यो की पूर्ति बे लिए एक और पूव शत यह है कि 
एव सुगठित पार्दी तत्र मौजूद हो । एसा इसलिए है कि ससलोय राज्यतन्न इस तरह 
के पार्टी तत्र के बिना चल नहीं सक्‍ता। वहरहाल, भारत के पार्टी तन्न की अपनी 
निम्नलिघित पासियतें हैं। 
पहली बात यह है कि भारत म न तो रूस को तरह का एकदलीय तत्र है, 
न प्रिटन जैसा दो दलीय तत्न और न ही इटली ओर फ्रांस सरीखा बहुदलीय तत्र । 
यहा बहुदलीय तत्र बाली व्यवस्था पर हावी एक पार्टी का तन्र मौजूद है। 
दुसरे भारत के अधिवाश दलो में वैचारिक आधार वा अभाव है। वेचारिक 
अमूलो के बजाय उन पर “यवित हावी हैं। वामपथी (यानी भाकपा, माकपा और कुछ 
अगय गुटा) तथा कट्टरप्थी दलों (यानी शिवसेना भाजपा, अकाली दल, मुस्लिम लीग 
आदि) को छोडक्र बाकी सभी दल वेचारिक रुप से तटस्थ सगठन है। वे व्यक्तिया 
से अधिक सराकार रखत है। उनकी मुस्य रुचि सत्ता ने फ्ल बंटोरन मे है और वे 
किसी खास कायतप्रम या नीति के प्रति निष्ठा नही रखते । इस तरह राजनीति पर 
अनतिक्ता हावी हो गई है । काग्रेस नेतत्व ने ही शासक दल के भीतर और जनता वे 
बीच सिद्धातो मुख के बजाय व्यक्ति उमुख रुप वी शुरुआत करवे इसे बढावा दिया 
भर इस तरह मूर्यों पर आधारित राजनीति की जडें खोदी । 
तोसर, एवं हो पार्टी व प्रभुत्व वाला तत्न भारतीय राज्यतत्न का स्थायी पहलू 
नही हू। प्रभुत्वकारी दल यानी फाग्रेस दल क्सो भी आम चुनाव मे बुल वोटो वा 
बहुमत (यानी 50 फीसदी से कुछ ऊपर) कभी हासिल नही कर पाया। 977 मे 
भारतीय जनता ने तब वी जनता पार्टा का साथ देवर इसे सत्ता से बाहर वर दिया । 
967 के चुनाव मे काग्रेस मामूली वहुमत पाकर ससदोय चुनाव तो जीत गई थी 
पर उसे नो राज्यो मे मुह की खानी पडी । इस समय 0 राज्यो भे गैर काग्रेसी दलो 
को सरकारें हैं । 
चौथे, भारत बे राजनैतिक दलो को तीन मोटी श्रेणियों भे बाटा जा सकता 
है--शप्ट्रीय दल (यानी कांग्रेस इ, भाकपा, माकपा जनता, लोकदल आदि), क्षेत्रीय 
दल (यानी नेशनल काफ़ेंस, अनाद्रमुक, तंलुगु देशम आदि) और साप्रदायिक दल 
(यानी शिवसना, भाजपा, मुस्लिम लीग अकाली दल आदि) । 

पाचव्वें, अत्यधिक गुटबदी से राजनतिक दला की पातें बार बार + 
हुई है। इस तरह अब वाप्रेस वे दो, कम्युनिस्ट पार्टी के सीच या चार, जब 
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के दो, लोकदल के दो, अबाली दल वे” तीन, नेशनल बॉफ्रेंस वे दा, द्मुक वे दो गुट 
बजूद में हैं। 

(प) उबत याप्तियतें बताती हैं थि भारत म अभी स्वस्थपार्टी तत्र नहीं 
उभर पाया है। 947 के बाद यहा शासक दल वा राष्ट्रीय विवल्प ने उभर पान 
का मुख्य कारण यह है कि कोई भी परपरागत विपक्षी दल लोगो क॑ सामने वव ल्थिक' 
कायनम और नीतिया रखने मे समथ नहीं हुआ है। इसये बजाय उहान एक तरफ 
काग्रेस को प्रतित्रियावादी तावत बताकर और दूसरी तरफ़ अधिवाश मूल सवालों 
(जैसे एटमी हथियारों वी नीति, रक्षा, पाविस्तान विराधी, चीन विरोधी, रुत 
समथकः विदेश नीति, योजना, सावजनिय क्षेत्र आदि) वे बार मे शासव' दल वी 
नीतिया का समथन व रवे प्राय लोगा वा उलयन म डाले रखा है । 


42 भारत की विविधता में एकता पा भाधार 


पाविस्तान व मुकावले भारत का राज्यतत्र 40 साल से अधिक तब अपना 
ससदोय स्वरूप बनाए रखन मे कामयाब रहा है। जा योग मानत हैं वि काइ मिरकुश 
शासन और सनिक तानाशाही ही क्सी वहुभाषायी और विभिन ससट्ठ तियां वाले देश 
को एकजुट रख सकती है उनके लिए भारत मे ससदीय स्वरूप वाली सरकार वां 
कायम रहना चमत्कार से वम नहीं । उनके लिए यह भी भारी आश्चय बी बात है 
कि इस देश म--जह संविधान से मायता प्राप्त 6 भाषाएं है, बरीब 4000 
भाषाएं भौर बोलिया बोली जाती है, 70 फीसदी लाय अभी अनपढ़ हैं---भाठ वार 
नियमित अवधि पर ससद और राज्य विधानसभाजा वा चुनाव हा चुके है। यह 
आएचय उस परपरागत धारणा पर आधारित है जा 945 स॑ पहले वे दोर म॑ माकूल 
थी। तब सामाजिक सोच मुस्यतया उपनिवेशी दष्टिकोण और “भुत्वकारी अधीनस्थ 
सबधो के आधार पर बनती थी तथा विविधता में एकता, खासकर अत्पविकर्सित 
देशो मे कसी निरकुश राज्यतन के जरिए ही बनाए रखे जा सकती थी । भारत का 
अनुभव इस तथ्य का (जो कई यूरोपीय देशा मे पहले ही स्थापित हा चुका है) 
सिद्ध करता है कि 945 के बाद की दुनिया मे साप्रदायिक और उम्रवादी खतरों व 
दवावी के आगे लोक्तात्रिक राज्यतन निरकुश राज्यतत्र से ज्यादा लांचदार है। अगर 
भारतीय राज्यतन अति केद्रीयकरण से मुक्त होता और इसकी विभिन वाग्रेसी 
सरकारो पर तानाशाही का नशा सवार न हातवा तो 2947 उपरात्त साप्रदाथिक भर 
उम्रवादी खतरे पैदा ही न हांते अथवा इस हद तक भयानक रूप अक्धियार न कर 
पाते । निस्सदेह भारत का ससदीय लाकतन उपमहाद्वीप मे बडी उपलब्धि है पर पिछले 
40 साल से श्रीलका जैसे छोटे लोकतभ भी ससदीय अभियान मे जमे रहे है। 


33 मारतीय जनता द्वारा चुकाई गई मारो कीमत 
उपरोक्त लेखे-जाखे से पता चलता है कि भारतीय सविधान ने प्रधानमंत्री के 


हाथो मे अति बेंद्रित सत्ता सौपफर भारतीय राज्यतत को अति केंद्रीयक्नत राज्यतत्र 
बना दिया है। अति बेंद्रीयरण का अभिशाप यह है कि इससे सोच व अमल वे 
तानाशाही तोर-तरीके जम लेते है । असतोष को लोक्तात्रिक तरीकों से शात करने 
के बजाय तानाशाही शैली हमेशा उससे सहार या दमन वे जरिए निबटती है। इससे 
स्वाभाविकतया सरकार और जनता वे बीच टकराव की स्थिति बन जाती है। देश 
के सभी भागो मे लोगो वे बडे और छोटे सघप, आदोलन, हडताले, प्रदशन, विरोध 
सभाए आदि इसी तथ्य की पुष्टि करती है। इन सघर्षों मे सरकार की गोलियो, 
लाठियो और आसू गैस से वहुत सारे लोग मरे और घायल हुए है। 947 के बाद 
असम, पजाव और गुजरात मे सैनिक वारवाइया हुई हैं। इन कारवाइयो स पहले भी 
भारत में विभिःन नागरिक विवादों मे 369 वार सेना ने हस्तक्षेप क्या ।१ पिछले 
40 साल में सेना और पुलिस बलो वे हाथो क्तिबे लोगो की जानें गई हैं, इसके बारे 
में कोई सरकारी आक्डे उपलब्ध नही हं । 952 के दौरान ससद मे दिए गए पुराने 
आकडो वे अनुसार 5 अगस्त 947 और 5 अगस्त 950 के बीच ,982 मौको 
पर सेना और पुलिस की गोली से क्रीब 3 784 लोग मारे गए और लगभग 0 000 
घायल हुए। इस आधार से कम आकने पर भी हम अगर एक साल मे मतको की 
,000 और घायलों वी 3 000 सय्या मानें तो पिछले 40 साल मे पुलिस और 
सेना की मोली से मरे लोगों की सख्या 40,000 और घायला की ,20,000 
बैठती है। इसके अलावा तेलगाना नक्सलबाडी, नग्रालड, मणिपुर, मिजोरम, जिपुरा, 
असम के' सशस्त्र सघर्पो तथा जूनागढ, हैदराबाद, गोजा जौर पजाब वी सनिक कार 
बाइयो में भी भारी तादाद मे लोग मरे या घायल हुए थे। पर इनके बारे मे भी 
कोई विश्वसनीय जानकारी उपलब्ध नही हैं । लेक्नि अकेले पजाब मे ही, बाबा आम्दे 
के' अनुसार, सभी पक्ष (यानी आम सिखो ओर हिंदुओ, खालिस्तानियों तथा सरकारी 
बला) के हताहतो की सख्या 978 और 987 के दौरान 25 000 से अधिक 
पहुच गई थी। उपर बताए गए हरेक सशस्त्र सघप सम अगर पजाब के मुकाबले एक 
चौथाई लोग भी मारे गए हो तो मोदे तौर पर इस श्रेणी मे कुल मरे लोगा की सख्या 
50,000 और घायलों वी ],00 000 बैठती है | इसके अलावा पिछले 40 साल के 
दौरान हुए 2 000 साप्रदायिक दगो मे 20,000 से कम लोग नही मरे!० और इससे 
दुगुने घायल हुए हैं । कुल मिलाकर अति क््रीयड्त भारतीय राज्यवत्र और तानाशाह 
बाग्रेत सरकार के एवज भारतीय जनता को लगभग ,0,000 मोता और करीब 
2 60,000 घायलो से वीमत चुकानी पडी है। जन हानि के मायने मे यह कीमत 
सैनिक शासन वाले पाक्स्तान और राजशाही नेपाल से कही ज्यादा है। हमने अति 
केंद्रीयक्रुत राज्यतत्र और तानाशाही शासन के लिए सचमुच भारी कौमत चुकाई है । 
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सदभ 


] मुलदीप नायर, 'इडिया आपटर नेहरू, वीपी हाउस, दिल्ती, 975, पृ० 38 

2 माइकल गब्रेखर, नहरू--ए पालिटिक्ल थायोग्राफी', ओोयूपी लदन, 959, 
पृ० 458 

3 इंडियन एक्सप्रेस, 24 3 88, पृ० 2 

4 से 5 'इंडिया आपटर नेहरू, पृ० 6 और 8 

6 बठाया जाता है (हिंदुस्तान टाइम्स, 3 0 88, ५० 0) कि 984 में उत्तर 
प्रदेश के 50 000 ग्राम सभा चुमावा मं 50 फीसदी से ज्यादा उम्मीदवारों का 
भापराधिक इतिहास रहा है । 954 मे सीवी आई ने उत्तर प्रदेश वे! एक विधायक 
को 20 क्लो हेरोइन और अय प्रतिवधित माल सहित रंगे हाथा गिरफ्तार 
किया। गुजरात में ्यायाधीश मियाभाई आयोग ने इस बात का पर्याप्त सबूत 
पाया कि नाजायज शराब के व्यापारी राजनैतिब जीवन में पासकर चुनाव के 
दौरान महत्वपूण भूमिका निभाते हैं। जे० एफ० रिवरो जब ग्रुजरात में थे तो 
उहोने 985 के दगो पर टिप्पणी करते हुए वहा था ग्रुजरात नेताओं भर 
नाजायज शराव के व्यापारिया के बीच साठ गाठ था उत्द्ृप्ट उदाहरण है। बिहार 
के कुछ माफ्या नेताजा को मध्य प्रदेश की यात्रा म॑ सरकार न सुरक्षा गांड 
उपलब्ध कराए। आजीवन वदियों को पेरोल पर रिहा करना आम राजनतिंक 
चलन हो गया है और वे इस मौदे' का फायदा उठाकर अपन विरोधियां थी 
खत्म करते हैं। दिल्‍ली म नववर !984 के सिख विरोधी दगो पर मिश्र आयोग 
को रिपोट सच्चाई का पता लगाने मे भले ही नाकाम रही पर उसे भी मे 
टिप्पणिया करते पर वाध्य होना पडा कि पुलिस दवाव के तहत ड्यूटी पर नही 
रही, सरकार का एहसास होना चाहिए कि पुलिस जनता की सेवा वे लिए है, 
सत्ताघारी दल के राजनैतिक उद्देश्यो की पूर्ति के लिए नही, तथाकथित जनहित 
के आधार पर मुकदमे वापस लेना अब अपवाद नही रहा आम दस्तूर हो गया 
है। यदि इडियन एअरलाइस के एक विमान के अपहरण की धटना मह कहकर 
भाफ कर दी जाती है कि अपहृताओ का इरादा अपनी पार्टी नैता के प्रत्ति निष्ठा 
व्यवत करना था और 980 में उनके खिलाफ मुकदमा वापस ले लिया जाता 
है, यहा तक कि एक अभियुक्त को तो काग्रेस विधानसभा के लिए टिकट भी 
द देती है यही चलन सभी सत्ताधारी दलो न भी अपना लिया है जैसे 985 मे 
असम में अगप ने 977 मे केंद्र में जनता सरकार ने ओर 980 मे काग्रेस 
सरकार ने । दुर्भाग्य से सुप्रीम कोट ने स्लायपालिका द्वारा विसी भी फौजदारी 
मुकदमे को वापस लेने के बेलगाम अधिकार को क्यूल करके राजनीति जौर 
अपराध के बीच गठजोड सुगम बनाया है। मुठभेड म मौतें राजनीति दे सरक्षण 
में पुलिस की गेर कानूनियत का ही एक उदाहरण है। कानून स्थापित करने 
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वाली ससस्‍्था में अत्यधिक भ्रष्टाचार है। 

'फ्रेश पेंसपेक्टिव्ज आन इंडिया ऐंड पाकिस्तान”, बुक ट्रेड लाहौर, प० 8 के 
मुताबिक 950 और 984 के बोच केंद्र और विभिन राज्य सरवारो ने 
राष्ट्रपति के नाम पर कुल 348 अध्यादेश जारी बिए। इनमे से बुछ अध्यादेश 
तो ऐसे वक्‍त मे भी जारी क्ए गए जब सबधित विधायिका के किसी एक सदन 
का सत्र चल रहाथा। 

ट्रिब्यून, 77 ] 84, प० 4 और टाइम्स ऑफ इडिया, 0 ]2 88, पृ० 4 
भासिक सेमिनार, दिहली, अप्रैल 985 

भारत में 960-70 के दौरान साप्रदाथिक वारदातो वी तादाद 700 से बढकर 
3000 हो गई। सरकारी आकडो वे अनुसार इस दौरान 3,508 लोग मारे 
गए जबकि 950 से 963 के बीच इस तरह से मरने वालो की सय्या 389 
भी ( डिस्टेंट नेवरज', कुलदीप पायर, पृू० १78) 

977 से 983 तक के सात साल वे दोरान भारत में हुए साप्रदायिक दगो 
मे करीब 2,359 लोग मारे गए । यानी हर साल औसतन 300 लोगो की जातें 
गईं। इसके अलावा 984 जैसे असामाय्य वष मे करीब 4,000 लोग सिख 
विरोधी दगा में मारे गए और 983 मे 3,000 से अधिव जानें असम में नेली 
की साप्रदायिक हिंसा ने लील ली । 


अध्याध चार 
भारतीय अथव्यवस्था 


इसका सवध 947 उपरात भारतीय जथव्यवस्था वे कामकाज और इसके 
प्रबध वी प्रक्तिया से है। 


] सरचनता 


सरचनात्मक रूप से, ।947 उपरात भारतीय अथ-्रवस्था मोट तौर पर दो 
भागा--आधुनिक जौर पारपरिक से गठित है। जाधुनिक भाग में आधुनिक टेक्नोलॉजी 
और पारपरिक भाग मे पारपरिक टक्‍्नोलोंगी की विशेषता है। जाधुनिक भाग आगे 
फिर दो उप भागो---सम्रठित और छोटे व मध्यम जावार वाले खडो में वटा है । सगे 
ठित भाग सावजबिक क्षेत्र और निजी क्षेत्र से गठित है। सावजनिक संगठित क्षेत्र वी 
भूमिका प्रमुख है । निजी सगठित क्षेत्र भी राजकीय वित्तीय सस्याओ द्वारा नियंत्रित 
है क्यांकि बहुत से बड़े कारखानों में इ ही सस्थाना वे ज्यादातर शेयर है। इस प्रवार 
समूची भारतीय अयश्यवस्था में नि जी समठित क्षेत्र सावजनिक संगठित क्षेत्र का कनिष्ठ 
भागीदार ही है। छोटे और मध्यम आकार केक्षेत्रपर मूलत निजी क्षेत्र वा ही 
निय्रत्रण है । पटारिक भाग में हृषि और इससे सबधित उद्योगों का प्रमुख स्थान होने 
के कारण उप पर भी निजी भेत्र #। करजा है। यही निजी क्षेत्र भारत के सकल 
राष्ट्रीय उत्तागन मे >रीब 80 फीसदी योगदान देता है | 


2 समसस्‍्याएँ 


समस्याओं के लिहाज से भारताय अथ यवस्था एक अध विकसित जमव्यवस्था 
है जिसकी सात विश्वेषताएं हैं। ये हैं--प्रति व्यवित कम आय या व्यापक गरीबी, भाई 
पैमाने पर बेरोजगारी और अध-वेराजगारी, कृषि की प्रमुखता, प्राथमिक माल के 
निर्यात की प्रधानता, अपर्याप्त पूजी, यून उत्पादवता निरक्षरता होव बे साथ ही 
निषुणता वा अमाव और बढवी जनसद्या । इनम से अपर्याप्त पूजी और “यून उत्पा 
दकता वी दो विशेपताएँ ज्यादा मह वपूण हैं। इसलिए भारतीय अथयवस्था व 
विकास का मतलब है इन सात विदेषताओं को आम तौर पर जौर अल्प विकास बी 
दो विशेषताओं को खास तोर पर दुर करना । 


3 आधिक घिकास पे मूल सतिद्धात के रुप मे राज्य नियोजन 


प्रशासवीय रूप स, भारतीय राज्य न नियोजन (यानी प्रृव निर्धारित सथ्या 
और साधनो को हासिल करते व लिए सचेत रूप से विया जाने वाला यम) को 
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आधिव विकास के अपने मूल सिद्धांत के रूप मं अपनाया है। भारतीय सविधान में 
नियोजन का बोई साविधिक महत्व नहीं है। इसम सामाजिक और आधिक नियोजन 
वी व्यवस्था समवर्ती सूची में की गई है। इसवे' अनुसार देश में सामाजिक और 
आदिक लोफतत्र था विकास चौथे भाग म व्यक्त राज्य नीति के! निदेशव' सिद्धातो को 
लागू करे हासिल किया जाए। सविधान में विसी नियोजत सस्या को वनाए जाने 
वी बावत भी ध्रु् नही कहा गया है। इसलिए योजना आयोग की स्थापना 2950 
में सरवारी प्रस्ताव द्वारा एक सविधानेतर सस्था के रुप मे वी गई । योजना आयोग 
ससद वे प्रति जवाबदेह नही है। 952 म॑ वुछ केंद्रीय मत्रियो, योजना आयोग के 
सदस्यों और मुम्यमत्रियां यो मिलाकर राष्ट्रीय विकास परिषद की स्थापना की गई। 
इसवा काम समय समय पर याजना वे कामकाज की समीक्षा वरना है। अब तक 
छह पचवर्षीय योजनाएँ और तीन एक वर्षीय योजनाएँ पूरी हो चुकी है। इस समय 
सातवी पचवर्षीय योजना चोथे वप मे चल रहो है! 


4 पीछे को स्थिति और मौजूदा कामकाज की कसौटी 


(३) पीछे की तरफ झाक्वर देखें तो बहुत सारे अनुमानों से पता चलता है 
कि बर्तानवी शासन वे आयिरी दशका मे जाथिवा ठहराव आ गया था। 947 के 
आसपास लोगो की औसत जिंदगी महज 33 साल हुला करता थी। ]943 मे बंगाल 
के' अकाल के दौरान करीब 30 लाख लोग मर गए थे | इस पृष्ठभूमि मे देखा जाए 
तो भारत का आधिक विकास असाधारण दीपता है। 950 के बाद राष्ट्रीय उत्पा- 
दन में 2 8 गुना वद्धि हुई है । ओऔद्यागिक उत्पादन चार गुना और कृषि उत्पादन 
तीन गुना बढा है। भौसत जीवन अवधि 33 से बढ़कर 52 वय हो गई है। बहर- 
हाल, बिसी नियोजित अथव्यवस्था वे मूत्याक्त के लिए (7) उसकी आशिक क्थनी 
और वरनी (॥) इसी तरह वी दूसरी जयव्यवस्थाओं की तुलना मे उसवी उपलब्धिया 
तथा (77) तरबकी बे लिए अदा वी गई कीमत ही उचित मापदड है । 

(ख) हम इसके घोषित उद्दं श्या और उनकी अपनी अपनी उपलब्धियों से शुरू 
करते है 


5 कुल आथिक विकास 


(व) भारतीय नियोजन का सवप्रथम उद्दे श्य बाथिय विकास रहा है! छह 
योजनाथों में विवास्तर दर का ओसत वाधिक लक्ष्य पाच फोसदी रखा गया ।£ संगर 
इसकी उपलाधि कही पीछे यानी 3 5 फीसदी रही ॥९ इस दौरान कृषि की विवास 
दर का लक्ष्य 3 5 फीसदी रखा गया जबकि उसकी उपलब्धि 22 फीसदी रही ॥? 

इसी प्रकार उद्योग की विवास दर का लक्ष्य 7 पीसदी रहा लेकिन यहा उपलब्धि 
5 5 पीसदी रही ॥४ सातवी योजना के आसार तो और निराशाजनफ दीखते हैं। 
अब तक की सर्वाधिक 3 5 फीसदी विकास दर भी शायद हो पूरी हो पाए। 
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पचवर्षीय योजना (95]-56) में 27 वर्षों मे (यागी !977 सब) प्रति व्यक्त आय 
दुगुती बरने वा टूरमामी लक्ष्य रपा गया था पर इस आय यी सालाना 33 पीसदी 
वृद्धि (यानी 3 57 फीसदी यापिय आधिय वियग्ास्त दर सेशा2 24 पीसदी वापिय 
जनसख्या वियास दर को घटावर) यो दसते हुए इस लक्ष्य या पूरा बरन में 52 
साल (यानी सन 2003 तब) लगेंगे। दा ही मामलों में भारत थी विवास दर छोची 
रही है। एव है पूँजी/उत्पादग व अनुपात वा उदाहरण जिसया अनुमानित लक्ष्य ता 
4 फीसदी था पर 970-79 वे दौरान यद्दा उपलब्धि 8 9 फौशदी रही ।* दूसरा 
उदाहरण जनसख्या वी विवास्त दर वा है जहा सक्ष्य तो !5 सा 2 पीसदी था पर 
उपलब्धि बरीब 2 5 फीसदी रही ।?0 


(८) और फिर, इस अपर्याप्त आधिव विगास मा फायदा भी लोगों मी 
विभिन श्रेणियों को समान रूप से पही मिला है। गृषपि क्षेत्र म प्रति व्यक्ति शुद्ध 
घरेलू उत्पाद 950 5। से 7984 85 तब थे” 34 वर्षों मे जहा व्यावहारिक तौर पर 
बिलकुल नही वढा वही गैर श्टपि क्षेत्र मे प्रति व्यक्ति शुद्ध परलू उत्पाद सालाना 
248 फीसदी की विकास दर से बढा ।7: गर इृषि क्षेत्र में प्रति व्यक्ति शुद्ध घरेलू 
उत्पाद और प्ृपि श्षंत्र मे प्रतिव्यवित शुद्ध परेलू उत्पाद या अनुपात 4950 54 में 
]46 था। 960 6] में यह वढबर । 94, 970 7] में 253, 980 8*म 
293 और 984 85 में 3 23 हा गया ।!» शृषि और गैर-हृपि क्षेत्रो वे बीच बढते 
अतर की दो वजह हैं। एक तो यह कि मृषि वी वियास दर 2 2 पीसदी पर स्थिर 
जबकि गैर इपि क्षेत्र मे इसकी दर 497 पीसदी है ।7* दूसरी यह कि दोनो क्षेत्र 
मे भारी अतर होने वे बावजूद हृषि क्षेत्र की जनसख्या 950 5] से ही कुल जन 
सख्या का करीब दो तिहाई चली आ रही है?* जबकि गर हि क्षेत्र आशिय तौर 
पर सगठित होने से फालतू लोगो के प्रवेश बी अनुमति नही देता । 

(ग) 950 और 980 के बीच भारत की 3 5 फीसदी सालाना विकास 
दर की तुलना इस अर्सो मे उसके राष्ट्रीय उत्पादन वी 2 8 गुना वद्धि से की जाए 

(950 5] में राप्टीय आय और प्रति “यवित आय क्रमश 6,73! करोड़ रु० 
और 466 करोड २० से बढ़कर 984 85 में 7970-7 वी कीमतो पर क्रमश 
57 04 करोड जौर 772 रु० हो गई) तो हमे पता चलता है वि कुल मिलाबर 
विश्व अथ यवस्था औसतन सालाना 4 ! फीसदी की दर से विस्तृत होती यई/९ और 
इही 30 वर्षों म उसका सबल उत्पाद 3 3 गुना बढा | तीसरी दुनिया मं तरवकी वी 
यह रफ्तार इससे भी तेज यानी सालाना 4 9 फीसदी की दर से अथवा भारत वी तुलना 
में 40 फीसदी अधिक सालाना दर से हुई है।?? नतीजतन 950 80 के दौरान 
तीसरी दुनिया मे सकल उत्पाद भारत के 2 8 गुना के मुकाबले 4 2 गुना बढा छह 
प्रति व्यवित्त आय के आबडे बताते है कि 950 80 के दोरान भारत मे भ्रति व्यक्ति 
आय 43 फीसदी से अधिक नहीं बढ़ी (छठी योजना के अं तग्रत 72 फीसदी), वही 
तीसरी दुनिया ने इसी अवधि मे अपनी प्रति “यवित आय मे दुगुनी से भी ज्यादा वृद्धि 
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कर ली ।१४ आज भारत प्रति व्यक्ति राष्ट्रीय उत्पाद के त्रम मे 26 देशो की सूची 
में 6वें स्थान पर है ॥2९ 


(7) छृषि 


भारतोय अथव्यवस्था के क्षे त्रवार कामकाज की देखें तो क्पि वी उपलब्धिया 
तीसरी दुनिया के स्तर के मुताबिक भी घटिया हैं। 973 83 की अवधि के वारे मे 
खाद्य एवं कृषि स गठन के एक अध्ययन: से पता चलता है कि भारत का खाद्यान 
उत्पादन सालाना 2 9 फीसदी वी दर से बढा जो कि एशिया की 3 5 फीसदी ओौसत 
से बहुत नीचे है । चीन (3 फीसदी), बर्मा (6 6 फीसदी), श्रीलका (6 2 फीसदी) 
ओर पाकिस्तान (4 6 फीसदी) जैसे भारत के पडोसी दशो मे हृषि का विकास ज्यादा 
तेजी से हुआ । 965 80 के दौरान 2] अफ्रीवी देशो से भारत के हृषि विकास वी 
छुलना करते हुए एक और अध्ययन" में कहा गया है कि 0 अफ़रीकी देशों में तो 
भारत से भी ज्यादा विकास दर थी। कृषि उत्पादकता के मामले मे भी भारत सबसे 
कम उत्पादकता वाले देशो की श्रेणी मे है ।73 भारत मे खाद्याएन का औसत उत्पादन 
महज ] 6 टन प्रति हेक्टेपर है जो कि चीन वे आधे से भी कम है (१४ ]98-82 में 
चीन ने 9 5 करोड हेक्टयर भूमि पर जहा 34 40 करोड टन खाद्यानन का उत्पादन 
किया, वही भारत 0 5 करोड हेक्टेयर भूमि पर महज 3 9 करोड टन ही उपजा 
पाया (४ 
खाद्य एव हपि सगठन के अनुसार भारत मे खाद्या न वी प्रति हेक्टेयर पैदा 

चार 286 किलो दाला वी 485 क्लो, तिलहन वी 497 कलो और बिनौले की 
502 बिलो है। इसके विपरोत दुनिया से खाद्यान की यह औसत पैदावार 975 
बिलो, दाला की 683 कलो, तिलहा की 822 कली और विनौज की 259 क्लो 
हैं। बवई स्थित भारतीय अथ यवस्था प्रवोधक केंद्र या अनुमान है कि 97] और 

984 वे बीच कृषि उत्पादन की प्रति इबाई पर लागत में 32 फीसदी वी वृद्धि 
हुई ।!7 पिछले सात साल की अवधि मे कृषि क्षेत्र अस्थिर चाल से बढा । काश्तमारी 
घाली जमीप, सिंचाई सुविधाओ, अधिक पैदावार देने वाले बीजो और रासायनिक 
याद वे' इस्तेमाल वे बावजूद 978-79 और 982 83 के बीच खांद्यान उत्पादन 

बरीब 3 करोड टन पर अटका रहा। १ पर 983 84 में यह 5 बरोड टन हो 

गया और तब से वही पर स्थिर है ।१* सातवी योजना वी मध्यावधि समीक्षा*" से 

पता चलता है कि 987 88 के सूखा वप को छोडकर योजना बे' पहले बप (यानी 

]985-86) मे इृषि को विकास दर महज 03 फीसदी और दूसरे वष (यानी 

]986 87) मे शू य से भी 2 6 फीसदी नीचे थी। ]986 87 गौर 987 88 बे 
चर्षों मे कुल खाद्यान उत्पादन क्रमश 4 4] फरोड गौर 3 7 करोड टन था।एे 
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(7) उद्योग 


। 

जौद्योगिक क्षेत्र मे पहली तीन पचवर्षीय योजनाओं (95] से 965) दे 
दौराप सालाना करीब 7 7 फीसदी वी और उसवे बाद चौथी, पाचवी और छठी 
पचवर्षीय योजनाओं (97। स 985) के दोरान सालाना 43 परीसदी वी वृद्ध 
हुई ।8४ एक और अध्ययन» भारत और समूची तीसरी दुनिया वे औद्यागिक विकातत 
पी तुलना करते हुए 950 और 980 वे बीच भारत की सालाना विवास दर 
4 | फीसदी अथवा वुल मिलावर 33 ग्रुना वृद्धि बताता है जबबि समूची तीत्तरी 
दुनिया के लिए यह आक्डा 6 3 फीसदी अथवा 63 मुना है। भ्रति ब्यवित आधार 
पर भारत मे औद्योगिक उत्पादन महज 76 पीसदी वढा जबबि समूची तीसरी दुर्तिया 
में इसमे 234 पीसदी की बढोतरी हुई । भारत वी विकास दर भी विश्व की दर से 
कम हेै। 

विश्व बैक के अनुमान वे अनुसार०* भारत आज अत्पविक्सित देशो मे घोये 
ओऔर विश्व स्तर पर 2वें नबर पर है। भारत बे महज 30 अरब डालर मूल्य वे 
औद्यागिक उत्पादन के मुकाबले 984 मे (980 वी वीमतो पर) चीन वा 44 अरब 
डालर का उत्पादन उससे कही ज्यादा था। ब्राजील (57 अरव डालर) और मक्सिको 
(43 अरब डालर) का त्म भी भारत से उपर है। दक्षिण कोरिया ने 2970 से 
अपने जौद्योगिक उत्पादन में घह गुना वद्धि की है और इस समय 27 अरब डालर का 
उत्पादन करके वह भारत के समकक्ष होने जा रहा है। घीन के औद्योगिक उत्पादन 
का मूल्य 970 84 के दोरान 209 फीसदी वढा, इसबे वाद 90 और 0] 
फीसदी के साथ क्रमश ब्राजील जौर मेविसको था सबर रहा जबकि' इनके मुकाबले 
इसी दौर में भारत की वृद्धि 84 पीसदी थी । 980 85 के दारान चीन का औद्योगिव 
उत्पादन सालाना 3 4 फोसदी और पाकिस्तान का 0 पीसदी बढ़ता रहा | इसके 
मुकाबले इसी अवधि म भारत थी ओऔद्योगिवा विकास दर महज 5 6 फीसदी थी, 
भारत मे प्रति बमचारी औद्योगिक उत्पादन (जौद्योगिक' उत्पादकता का एक पमाना) 
]980-00 बे जाधार पर 985 तक 28 पर ही पहुँच पाया जबकि पार्दि 
स्तान भर दक्षिण कोरिया का यह सूचकाक नमश 58 और 49 था। 


सावजनिक क्षेत्र 


४ भारतीय उद्याग का समूचा ममस्यल--इस्पात बिजली तेल, गैस, खाद, 
कोयला भारी इणीनिर्यारेग विजली की भारी मशीनें आदि सावजनिव क्षेत्र वे अधीन 
है । 95] म 29 करोड रु० के निवेश के साथ पाच उपक्रमों से स्थापित हुआ यह 
क्षेत्र 986 तक बढकर 53 000 करोड़ रु० की लागत वाले 225 उपक्मो मे विक 
सित हो गया 80 इसलिए आधिक विकास के लिए सावजनिक क्षेत्र का कामकाज 
भारी महत्व का है। पहले 30 वर्षों (950 से 980) में सावजनिक क्षेत्र ने बोई 
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शुद्ध साभ ही रमाया। 99 82 मे इसन 485 बरोए ३० था शुद्ध लाभ 
टियाया ॥ गार एप सात मे! 2] १6६ करोड़ र० ये पिवेश पर यह माघ 2 2 
पीपती साभ ही दाता शव । 987-85 मं सावानित क्षत्र न 748 83 बराद 
ह० या गद़ छाभ शमाया जबबि इससे पहल साल 83] 89 बरोद रु० या। 
जाहिए है माप 2 5 फ्रौमदों वा यह साभ इस निवध पर दय ब्याज स भी बम घा। 
शदोगा या आधार पर गितधणघ बरें का पता चलता है नि 987 88 भे 2074 57 
बरात २ ॒य साभ के साथ पट्रालियम “थोग लाभ कमान याल उद्यागा मे अग्रणी 
था । मर धाद दूर गघार सगा उद्याग (29] 87 बराढ २०) और विजलो उद्योग 
(24] 84 गराए २०) का स्पान है। है अगर इप तीया उद्योगा और रलव को छोड 
देंहो मापजनित शेत्र मे हानि हो हाति है। 987 88 बे दोरात पाट वाले उद्यागां 
मे गायता उद्योग (30704 बराट २०) अग्रणी यां। इसब बाद बपडा उद्योग 
(77 38 करो” २०) रसायन उपरब और दया उद्याग (66 95 करोड २०) 

तथा उपभागागा वततु उद्याग (29 87 पराट रु०) था स्थान या ॥९ येंद्र न जिन 
9] बीमार उपक्रमा यो हाथ मे स रखा है, उनम 37 मे 987-858 व दौरान 

40] 0 बराड वा घाटा हुआ जबमि इससे पहले साल उाया घाटा 27] 50 बराड 
श० था १४ यट उपलब्धि! भी सरदार द्वारा हर साल अपने घाट वी भारी मात्रा को 
घम बरने ये तिए साय वनिव द्षे क्ष वी वरुआ ओर सेवाजो की बीमतें बढात जाने 
दे पारण ही सभय हुई है। सावजतिक क्षेत्र और बडे निजी क्षत्र म तिवश पर लाभ 
वी तुलना बरन स पता चलता है वि जहा सावजनिव क्षेत्र का शुद्ध हानि अथवा 2 
से 3 पीमदी शुद्ध लाभ हुला वही बढ़े निजी क्षेत्र न 8 2 और 4 | पौसदी थे बीच 
शुद्ध लाम कमाया है ॥+7 इत दाना क्षेत्रा बे बीच एव और अतर यह हे कि जहा 
निजी क्षेत्र में स्पायी परिसपत्ति बे लिए धन मुस्य रुप स अदरूनी साधना (यानी 
मर उपरात लाभ मे से लाभाशा मशीना वी घिसाइ ओर बट्टा खाता घटाने ने वाद) 

जुटाया जाता है यही सावजात्रिक क्षेत्र मे यट मूलत भारी साधनों (यानी नकदी 
बाले शेयरा उघार, विविध ऋणटाताआ ओर दूसरी तत्कालिव देनदारिया) पर निभर 
होता है । 


निजो क्षेत्र 


इस क्षेत्र का वामवाज भी समान रूप से खेदजनक है । पहली बात तो यह 
है दि सरवार वी आर से दी गई विभिन सुविधाआ (जैस जल्दी और ज्यादा मुनाफे 
वाले उपभाकता उद्योगा वा काम, विदेशी प्रतियोगिता से पर्याप्त सुरक्षा तथा टेवना- 
लॉजी, सस्थागत ढाँचों, सस्ते श्रम और सरवारो पैसे वी उपलब्धता) का फासदा 
उठाकर और सरवारा टेक्सो व उचित मजदूरी वी अ्दायगी से बचकर य 
बहिसाव सामदनी जुटा लेता है । इस प्रवार वह सरवार, मजदूर वग और 
वी ठगी करता है। दूसर, इन सुविधाआ वा उपभोग करने के बावजूद 
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रुणता का शिकार है। निजी क्षैत्र बै दस लाख से अधिक उद्यमौ म॑ से इस समय 
,47,740 ओऔद्योगिव इकाइया वीमार है।* और इम पर 4,874 करोड रु० वा 
बैक कज बकाया है ।४ राजीव सरकार वे पिछले तीन साल के दौरान ही वरीव 
40,000 फैव्टरिया बद हुई हैं, जिनसे लगभग दी लाख लोग बे रोजगार हो गए हैं। 
तीसरे, पिछले पराच साल से गठजोड की बेहद गुणाइश ये! बावजूद विदशी संयुक्त 
उद्यमों मे खाँसवर तीसरी दुनिया वे देशो मे भारतीय निजी निवेश वस्तुत स्थिर रहा 
है। यह बात फीडरेशन आफ इंडियन चेबस ऑफ पॉमस ऐंड इडस्ट्री के /987 वे एक 
अध्ययन में कही गई है। जुलाई 986 तक विदेशों के सयुवत उद्यमो म बुल भारतीय 
निजी निवेश ]4 3 करोड रु० था जबकि दिसबर 2985 में यह 4 20 करोड 
रु० था ।४*९ चौथे, शेयर बाजार (जिसवे अब करीव 20 लाय सदस्य है) कापी हद 
तक पुराने तरीकों व सस्थाओ द्वारा चलाए जाने के कारण सक्ट म॑ चला आ रहा है, 
हालाकि निजी क्षेत्र को उसके स्वस्थ व/मकाज की जरूरत है। पाचव्वे, सुरक्षित क्षेत्र 
होने की वजह से यह देश और विदेश मे उच्च लागत वाला गैर प्रतियोगी क्षेत्र है। 


मिजी क्षेत्र की बडी उपलब्धि यह है कि १हले ही अमीर बडी तंजी से भौर 
ज्यादा अमीर हुए हैं। एकाधिकार जाच आयोग का अनुमान था कि निजी कंपनी 
क्षेत्र (बक कपनियों को छोड़कर) वी 964 म कुल सपत्ति 5,500 करोड रु० थी। 
इसमे स 46 फ़ीसदी 75 बडे ओद्योग्रिक घरानो और 33 फीसदी 20 बडे ओद्यो 
गिक घरानों की थी । इन बडे ओद्योगिव धरानों की सपत्ति 963 64 में ,780 
करोड र० से बठकर 986 87 में 23,54 वरोड र०५7? हो गई यानी इसमे 3 
गुना वृद्धि हुई । एक ही साल (985 86) में अकेले रिलायस इडस्ट्रीज ने अपनी 
सपत्ति मे करीव ,000 करोड र० का इजाफा किया (,056 बरोड़ र० से बढ़कर 
यह 2,02व बरोड रु० हा गई) जबकि बिडला घरान की सपत्ति 4,] बरोड रु० 
से बढ़कर 4,606 करोड रु० और टाटा घराने बी 3,698 करोड ० से 4,348 
करोड रु० हो गई ।५8 एकाधिवार जाँच आयोग की रिपोट के मुताविक बडे औद्योगिक 
घरानो की यह आश्चयजनक वृद्धि औद्योगिक लाइसेंस प्रणाली ओर दूसेर दियधरणा 
के कारण हुई है । बडे भारतीय औद्योगिक घराने निजी कपनी क्षेत्र से कस अनुचित 
मुनाफा वटोर रहे हैं इसकी झलक आप्रवासी भारतीय उद्योगपत्ति स्वराज पाल द्वारा 
79 अगस्त 983 रो प्रेत क्लब आफ इडिया मे वी गई टिप्पणी से मिलती है ।/* 
उहोने कहा था, “दुर्भाग्यपूण बात है कि देश के मात्र 3] कारोबारी घराने उस 
उद्योग पर नियन्रण जमाए हुए है जिसमे सावजनिक सस्थावों नं करीब 27,000 
करोड रु० का मिवश कर रखा है जबबि इन घरानों का अपना निवेश महज 48 
करोड %० है”, और कि ये “!] औद्योगिक घराने वित्तीय लाभो का एक बढा हिस्सा 
अपने स्वार्थों मं लगा रहे हैं तथा दुछ अतुमानी के अनुसार उहोने 25,000 करोड 
रु० थिदेशी वे को मे जमा करा रखे हैं।” अभी तक इन घरानो ने इस टिप्पणी पर 
काई प्रतित्रिया नही की है । 
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(१7) सरचनात्मक उद्योग 


सरचनात्मव उद्याग वे सभी प्रमुय क्षेत्रा--विजली, रलव, इस्पात, सोमट 
आदि में वृद्धि हुई है। लबिन उनवे अपन अपन नियोजित लक्ष्य पुरे हो पाने 
से आधिक प्रत्रिया मे निरतर वाघाए खडी हुई है। विजली के क्षेत्र म छठी योजना 
का लक्ष्य 5 72 बरोड विलोवाट का था जवकि असल पूर्ति 4 7] करोड किलोबाट 
ही हो पाई ।१? रल दुलाई के मामले मे छठो योजना का लक्ष्य 30 9 करोड टन था 
जबकि असल पूर्ति 26 5 करोड टन रही ४ परिष्कृत इस्पात के क्षेत्र म छठी योजना 
का लक्ष्य ]] 5 करोड टन था पर अप्नल पूत्ति 88 करोड टन हुई ।६६ सीमेद वे' 
मामले मे छठी योजना का 345 कराड टन था मगर असल पूर्ति 2 95 करोड ठन 
रही ।९४ आपृत्ति मे इस कमी की झलक समूचे भारत म॑ विजलो के सकट (इस केमी 
वा अनुमान 0,000 मेगावाट है),” रेलगराडियो म भारी भीड तथा इस्पात व 
सीमेट की ऊची फीमता से मिलती है । 


(५) शिक्षा और स्वास्थ्य 


सावजनिक शिक्षा बे मामले में सविधान से प्रावधान हैँ कि लागू होने के 5 
बप के भीतर (यानी 965 तब”) सबको शिक्षित किया जाना है। लेक्नि इस लक्ष्य 
के 22 चप बाद भी भारत की 64 फीसदी जनता अनपढ चलो आ रहो है। भारत 
वी 36 पीसदी साक्षरता दर वे मुकायल वर्मा में यह 70 पीसदी और श्रीलका में 
85 फीसदी है ।** समय के साथ साथ तिपट अनपढो की सख्या मे भी वृद्धि हुई है । 
496] की जनगणना के अनुसार भारत मे अनपढ़ो की सख्या 5 वष स कम आयु 
बाले बच्चो का मिलाकर 334 करोड थी। 97] मे यह सख्या करीब 387 
करोड और 98] मं करीब 437 करोड हो गई। अनपढा की बढती सब्या न 
सिफ जीवन स्तर सुधारने वल्कि विज्ञान और टेक्नोलॉजी के आधुनिकीकरण से भी 
रुकावट है। आज भारत शिक्षा पर 950 वी तुलना मे प्रति व्यकित जाधी रकम ही 
खच कर रहा हैः? ओर अनुमान है कि शिक्षा बजट का 90 फीसदी अब शिक्षको 
की तनख्वाह पर ही खच हो रहा है ।?? पहली योजना राशि का 7 8 फीसदी शिक्षा 
के' लिए रखा गया था पर सातवी याजाा मे यह घटकर 3 5 फीसदी रह गया है ॥०७ 
शिक्षा सबंधी बदोवस्त को देखें तो भारत मे करीब 94,000 प्राइमरी स्कूल बिना 
किसी इमारत के चल रहे हैं? और ,92,000 से ज्यादा स्कूलों मे कोई चढाई या 
फर्नीचर तक नही," 40 फीसटो में ब्लेंक बोड नही, 70 फीसदी में बच्चो के लिए 
पुस्तकें नही,*« और 80 फीसदी मे शौचालय को व्यवस्था नही ॥%% 

सावजनिक स्वास्थ्य के मामले मे देश मे सफाई और स्वास्थ्य सुधार 
लिए अनेक योजनाएँ शुरू की गई हैं लेकिन आ कड़े अपनी कहानी खुद वहते हैं। 
हीोनता (विटामिन ए वी कमी से ), कोढ और तपेदिक के मामले मे भारत दुनिया 
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अग्रणी है।? यहा 3,690 लौगा वे पीछे एक डॉक्टर और 5,460 लौगो के पौछे 
एक नस है 55 दो तिहाई भारतीयों का पीने का साफ पानी उपलब्ध नहीं और लग 
भग आधे गावो मे न कोई सडक है, न विजली ।० बहा जाता है कि राष्ट्र के स्वास्थ्य 
की नब्ज अक्सर शिशुओ की मृत्यु दर से पहचानी जाती है। दिलचस्प बात है कि चीने 
में शिशु मत्यु दर भारत की तुलना मे करीब एक तिहाई है ।९7 यदि चीन आधुनिक 
तकनीक के बिना शिशु मृत्यु दर कम कर सकता है तो भारत क्‍या नहीं ? अब उस 
सरकारी योजना का भारी प्रचार किया जा रहा है जिसका लक्ष्य 'सनू 2000 ई० 
तक सबके लिए स्वास्थ्य रखा गया है! लेकिन पुराना अनुभव (जो अवसर भविष्य 
का सूचक होता है) बताता है कि काग्रेस की 40 साल की स्वास्थ्य सवधी रणनीति व 
चलते रहने के बाद भी भारत स्वास्थ्य वे क्षेत्र म एशियाई देशो मे नीचे से तीसरे 
स्थान पर ही है ९8 


6 आधुनिकोकरण 


भारतीय नियोजन का दूसरा उद्देश्य भारतीय अथव्यवस्था को आधुनिक 
बताना रहा है। 947 उपरात भारत मे आधुनिकीरण का मतन्तब जाधिक गति 
विधियों मे एस सरचनात्मक भौर सस्थागत परिवतन लाना रहा है जिनसे पुरानी 
ओऔपनियशक जौर इहृषि आधारित जभथव्यवस्था को बदला जा सबे॥ यह परिवतन 
सक्षेप मं तीन सघटकोी में परिवतन से गठित रहा । एव ता राष्ट्रीय आय व रोजगार 
के ढाचे म बदलाव पर जोर दिया गया। दूसर, अथ यवस्था के ऐस विविधीवरण 
पर ध्यान दिया गया जिसमे अनेक मिस्म की वस्तुओ का उत्पादन है सके । तीसरे, 
टेक्नोलॉजी वी तरक्की वी तरफ रुझान रहा । 


(0) राष्ट्रीय आय का ढाचा 


राष्ट्रीय आय केढाचे म॒ बदलाव पर नजर डालन से पता चलता हैकि 
१950 5] में विभिन क्षेत्रो वा राष्ट्रीय आय में निम्व शोगदान था. प्राथमिक 
क्षेत्र (अर्थात क्रपि भौर उससे जुडी गतिविधिया) 59 फीसदी, द्वितीय क्षेत्र (अथवि्‌ 
उद्योग, विजली भर इनसे जुडी गतिविधिया) 84 40 फीसदी, और तृतीय क्षेत्र 
(अर्थात्‌ व्यापार, परिवहन सचार, बैक, बीमा, प्रशासन और इंगस जुड़ी सेवाएं) 
26 60 फोसदी। इसके मुकाबले 985 86 मराष्ट्रीय आय में विभिन क्षेत्रो का 
योगदान इस प्रकार था "--प्रायमिव क्ष श्र 37 फीसदी, द्वितीय क्षेत्र 2/ 9 फीसदी 
ओर तृतीय क्षेत्र 48 ] फीसदी । विभि न द्षात्रों के इस विश्लेषण से पता धलवा हैं 
कि राष्ट्रीय आय में क्ृपि ने योगदान म कमी हुई है ओर इसकी पूर्ति सेवा क्षेत्र ने 
को है जबकि ओद्यागिव क्षेत्र ब योगदान म हुई बढ़ातरी अभी भी कम है। लेविन 
ये परिवत्तन मिम्न कारणा से किसो बडे सरचनात्मवः परिवतन बा रावत नही दंत । 


"जो 


पहली वात तो यह कि सेया क्षेत्र वे हिस्से मे वद्धि मुय्यतया प्रशासन, ज्तिरक्षा और 
होटलो व र॑स्तराओो ब॑ योगदान के कारण हुई है जबबि सरचनात्मक ढाचे वे लिए 
महत्वपूण परिवहन और सचार ने बहुत वम याग्दान दिया है ॥ दूसरे औद्यागिक क्षेत्र 
के हिस्स में हुई थांडी सी वद्धि !95] 65 के दौरान ही हुई थी जौर 60 वाले दशक 
के मध्य सं इसम ठहराव-सा चला आ रहा हे। तीसर सवसे महत्वपूण यह है कि श्रम 
के क्षेतवार ढाचे म कोई महत्वपूण बदलाव नही हुआा | हृषि क्षेत्र मे अब भी 70 
फीसदी श्रम शक्ति सगी हुई है। काश्तवारा के मुकाबले कृषि मजदूरों वा अनुपात 
96] में श्रम शवित के 7 2 पीसदी से बढवर 97। में 26 9 पीसदी हो गया 
और 98] की जनगणना वे अनुसार लगभग 25 पीसदी है । सारी श्रम शक्ति में 
उद्यागो के हिस्स मे 960 से कोइ बदलाव नही आया और वह करीब ]] फीसदी 
कायम है । इस तरह छूषि म तंगी और 950-5] म 59 फीसदी राष्ट्रीय आय पर 
वसर कर रही 70 फीसदी श्रमिक शवित को अब 37 पीभदी राष्ट्रीय भाय पर 
गुजारा करना पड रहा है। यह उलटा सरप्ान भौद्यामिक क्षेत्र वे तीम्र विकास से ही 
बदल सकता है । 


(73) अथव्यवरथा मे विविधता फ्सि हृद तथा 


जहा तक अधव्यवस्था के विविध क्ष ना वा विकास का ताल्लुक है भारतीय 
अथव्यवस्था का ढाचा इस हद तब बदल गया है कि इसवः पारपरिव उद्योगों (जैसे 
चीनी, वपडा पटसन भादि) वो महत्ता बम हा गई है जबकि नए उद्योगों (जेसे 
इजीमियरिंग, रसायन जादि) को महत्वपूण स्थान मिला है। लेकिन विविधीवरण वी 
इस प्रत्षिया मे कई खामिया हैं। पहली तो यह वि प्रथम तीन पंचवर्षीय याजनाओ 
(95] से 65) वे दौरान यह प्रक्रिया औसत गति स आगे बढी है जबकि !60 वाले 
दशक के मध्य से इसवी रफ्तार बहुत धीमी रही । दूसर, पिछल चार दशक वे दौरान 
इसकी औसत विकास दर नियोजित लक्ष्य स पीछे रही ह। तीसर, इसम भवुशलता 
की खासियत रही है । यह भकुशलता उष्पादन वी ऊँची लागत (मसलन भारतीय 
स्टील अंतरराष्ट्रीय बीमता पर उपलब्ध स्टील से सवा दो ग्रुना महया है, भारत मे 
बिजली औसत अतरराष्टीय बीमत से 4 गुना और ताबा 3 गुना महगा है जबकि गेहू 
उत्पादन की लागत ऑस्ट्रलिया और जर्जेटीवा घादि स॒चार गुना ज्यादा है), उत्प- 
बता वे निम्न स्तर (मसलन भारत म गहु बा। औसत उत्पादन ,236 कला प्रति 
ह॒वट्यर है जबबि यूरापीय स॒श्चा वाजार व देशा मयह 6,000 से 8,000 क्लो 
मोर चीन म 4 000 विलो प्रति हेबटयर है) पूजी/उत्पाद वे दढते अनुपात, साव- 
जनिक क्षत्र में घाट, क्षमता वा कम उपयाग (यह क्षमता उद्याग स उद्योग और साल 
दर साल बदलती रहती है तथा स्टील ढलाई, साव्बिल ट्यूब, खनन, कोयला घुलाई 
सशीनरी, सी मट मिल मशीनरी, भवन व सडक निर्माण मशीनरी आदि जस बई 
इसके शिकार हूँ) ,तथा उद्याग वी रग्णता (जिसकी लपट मे कपड़ा, स्टील यी 
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इबाइया आदि हैं) से थलवती है। चौथे, इसम क्षेत्रीय अमतुला पैदा हा गया है, 
जिसके चलते बई राज्या को वडा हिस्सा मित्रता है। फैपट्री क्षेत्र वे लिए उद्योगा व' 
चाधिक' सर्वक्षण (979 80) बे अनुसार नो राज्यो--आध् प्रदश, विद्वार, गुजरात, 
क्नाटक, मध्य प्रदेश महाराष्ट्र, तमिलनाडु, उत्तर प्रदेश और पश्चिम वयालम 
भारतीय उद्योग भारी मात्रा में (वरीव 80 फोसदो) है! 


(४॥) देबनोलॉजी 


टेबनोलॉजी सुधार ये मामले मे भारत का रिकाड निराशाजनक है। बह बहुत 
ह॒द तब आयातित टेक्नोलॉजी पर आश्रित रहा है। 95! भौर 986 के बीच 
भारत ने विदशा से तक्नीव आयात बरने ये लिए 2,29 समझौता पर हस्ताक्षर 
किए । टेक्‍नीवल फोस और रायह्टी क रूप में भायातित टवनालॉजी मे गुल भुगतान 
में भी भारी बद्धि हुई है। 964 65 मे यह राशि चार करोड र० से बदुषर 3972 
73 में 8 6 करोड र० हो गई।7! 

तकनीबी अनुसंधान विकास पर भारत का वापिक खच कम है। विडला 
वैचानिक शाव सस्थान द्वारा प्रकाशित एक अध्ययन के मुताबिक! 950 5] से 
980 8] के बीच भारतीय अथव्यवस्था मं तकनीवी विभशश्त दर सबल राष्ट्रीय 
उत्पाद के 0 7 फीसदी और ! । पीसदी के वीच रही जबकि पूजी सचय म॑ बुद्धि की 
दर इसी दौरान क्टीव 47 पीसदी रही । नेहरू शासन के दोरान अनुसंधान एवं 
विकास पर कुल पर्चा 7958 कः आसपास संदेश राष्ट्रीय उत्पाद वा मात्र 0 23 
फीसदी था?» अधिकांश विवसित देशो न तकनीवी विकास वी दर 2 5 से 3 फीसदी 
के बीच हासिल कर ली है।?4 


7 आत्मनिभरता 


भारतीय नियोजन का त्तीसरा उद्ृश्य विदेशी सहायता पर निभरता कंस 
ब्रके, भायत व अनुकल्प दूढकर तथा निर्यात को वहुमुखी विस्तार देवर अथव्यवस्था 
को मात््ममिभर बनाना (यानी अपने ससाधनों और निधि पर निभर करते हुए 
अधिकतम आधिक लाभ कमाना) था। 


(४) विदेशी रूज 


भारतीय तियोजन की विदेशी सहायता पर निभरता गभीर स्थिति मे पहुच 
चुनी है ९ विदेशी सहायता वी राशि (जिसमे अनुदान बकण दोनो शामिल हैं और 
जिसमे अनुदाग मुक्त सहायता वे रूप स है जबकि ऋण भय ब्याज चुकाना होता है) 
इतनी ज्यादा ही चुकी हे कि भुगतान वी समस्या ज्यादा कठिन हो गई है। वर्षों तर्व 
सरकार यह बहाना करतो रही कि विदेशी कज नग्रण्य है। लेकिन अब सरकारी बगानो 


59 


में भौ चिता जताई जाने लगी है। फरवरी 988 के वजट सत्र मे सरकार ने बताया 
कि भारत पर 22,57 करोड रु० विदेशी वज है मग्रर 24 नववर ]988 को सर- 
कार ने फिर लोक सभा मे बताया कि माच 988 व अत तके विदेशी ऋण 54,87 
बरोड रु० याती अदरनी कज का बरीब दा तिहाई था । अब हम विदेशों से सालाना 
लगभग 6 000 बरोड २० उधार लेते हैं। यह रकम 980 8] की तुलना मे तीन 
गुना ज्यादा है। शुरू मे योजगाका रा वा अनुमान था कि चोधी योजना वे बत (!976 ) 
तब विदेशी सहायता पर भारत वी निभरता खत्म हो जाएगी जबकि पाचवी योजना 
बग लक्ष्य था ति भारत 985 86 तक आत्मनिभर हो जाएगा। लेकिन विदेशी 
बज वे मामले म स्थिति गभीर है। इस साल खतर वे! तीन सकेत मिले है। एक तो 
नौवें वित्त आयाग ने दूसरे भारत वे महालखाकर ने ससद के समक्ष रखी अपनी 
रिपोट में और तीसर रिजव बैंक ने अपनी वापिक रिपाट मे ये सकेत दिए। ये रिपोर्ट 
भारत वे विदेशी बज के बारे म बहुत सारी चिताजनक बातो की तरफ इशारा करती 
है। 984 85 म विदेशी कज वा भुगतान कुल पिर्यातों से होन वाली आय का महज 
3 6 फीसही था और यह स्तर काफी सुरक्षित था। तब से लेबर यह ग्रुव्वारे की 
तरह उपर ही उपर उठता जा रहा है 985-86 में यह 2 2 फीसदी, 987 88 
भ 24 | फोसदी और चालू वष मं 272 फीसदी तक पहुच गया है। इसम निजी 
क्जों का भुगतान शामिल नही है । यदि सरकारी ओर निजी विदेशी क्ज भुगतानो 
को जोडा जाए ता यह 33 फीसदी से भी ज्यादा बेंठेगा। लेकिन वाशिंगटन स्थित 
अतरराष्ट्रीय वित्त सस्थान के अनुसार 986-87 मे भारत के विदेशी क्ज का भुग 
ताम 47 जरब डालर के कुल विदेशी वज का 33 5 फीसदी हो चुका था। भारत 
निश्चित रूप स विदेशी क्ज के जाल म फस गया है क्योवि' विदेशी कज भुगताय के 
रूप में आयात 25 पीसदो से ज्यादा वटते ही खतरनाक माना जाता है । ऐसी स्थिति 
भे बाहर जाने वाले ससाधन देश मे आने वाले ससाधनो से कही ज्यादा होत है। 
ज्यादा भयावह स्थिति ता सावजनिक कज वी है जा माच 987 मे सकल राष्ट्रीय 
उत्पाद का 64 फीसदी था? (]987 मे 99,520 करोड रु० और 988 में 
,80 000 करोड रु०)। पिछले प्रा वर्षा म सरवार द्वारा सावजनिवः कज पर 
ब्याज भुगतान में 250 फीसदी की वृद्धि हुई है यानी 987 88 मे यह कुल कर 
प्राप्तिपो का 2/ 9 फीसदी हो गया है ।?? हर 
विदेशी और अदझनी बर्जों मे नाटकीय वद्धि का मुख्य वारण बजट और 
विदेशी व्यापार वा बढता घाटा है। विदेशी व्यापार का घाटा 970 7] के 99 
करोड ₹० से बट्कर 985-86 म 8,735 करोड रु० हो गया। १ चालू वषमे 
केंद्र सरवार वे वजट मे 7,484 वरोड ८० के घाट को बिना पूरा क्ए छोड दिया 
गया। इसके अतिरिक्‍त राज्या का घाटा 842 कराड २० वा था। लेक्नि पाच बप 
पहले इनका सयुकतर घाटा लगभग ,600 करोड रु० ही था ।?* मौजूदा रुझानो 
अनुसार केंद्रीय घाटा खतर वी सीमा पार कर गया है और चालू बष के 
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2,000 बरोड़ र० तब जा सवता है ।80 यह एप रिकाड वद्धि है जा सबल राष्ट्रीय 
उत्पाद वा बरीब 3 5 फीसदी है। राज्यो व लिए घाट की सीमा जहा बजट वा मात्र 
एक फीसदी मुबरर है वही केंद्र 4 लिए यह सीमा 0 पीरादी है। बजट मे भारी 
घाटे से वीमतो म॑ वद्धि होती है जिससे रहा सह और विवारा बायीं वा खच वढ 
जाता है। भारी मात्रा मे विदेशी व अदर्मी बज और बजट में धादा सरवार को 
दिवालिएपन की तरफ्ते जा रहे है । 988 में इसकी युल दादारी 2,24,80 
करोड़ र० मूल्य वी और बुल परिसपति मात्र ] 84,00 फ़राड रुल की थी यानी 
देनदारी 40 080 बरोड ज्यादा है।8 

भारतीय अथ यवस्था यो ससाधना वी पमी वा सामना है। पिछल दशव के 
दौरान उसकी बचत दर म लगातार कमी हांती रही है । बचत दर 4 वप पहल 24 
फीसदी थी जबबि दो वप पहल घटकर 8 पीसदो रह गई है ।११ दुसरी तरफ निवश 
भे लगातार वद्धि हो रही है। मिवेश और बचत वे अतर वो प्रतिदिव 20 करोड 
₹० उधार लैकर और घाटे की अथव्यवस्था ये जरिए (यह भी प्रतिदिन 20 वारोड २० 
है) पूरा किया जा रहा है ॥7 

रुपए क बाहरी मूल्य मे तेजी से कमी हुई है। चार साल पहले पौंड स्टलिंग 
5 ]5 रु० मूल्य बा था। नवबर 988 म इसका मूल्य 27 40 रु० व बरावर 
पहुच गया है। मह खतरे का सबंत है। वयाकि भारत को साने बी तस्करी और 
इससे रुपए के अवमूत्यन के कारण अरबा रुपए का (एवं अनुमान के अनुसार 0 000 
करोड रु० का--टाइम्स जाफ इडिया, 7 2 988, पृ० 4) विदशी मुद्रा का नुक- 
सान हां रहा है। 


(7) आयात प्रतिस्थापम 


जहा तक आयात प्रतिस्थापन (लर्थात बाहर से भगाई जाने बाली वस्तुओं वा 
देश में ही निर्माण करने और इस प्रकार देश के औद्योगीकरण और विदशी मुद्रा को 
बचाने) का सबंध है, भारत इस उद्देश्य मं अभी तक सफ्ल नही हुआ है । 947 के 
बाद से भारत ने 3,000 विदेशी सहयोग के अनुबंध किए है।*१ लेकिन सहयोग 
वाली कोई भी इकाई आयात के सामले म॑ स्वायत्त नहीं बन पाई और बिना कसी 
आयात तत्व वाली कोई भी बडी औद्योगिक इकाई स्थापित नहीं वी जा सकी हैं। 
आयात प्रतिस्थापन की रणनीति आम तौर पर दा रूप लेती है--- स्वायत्त आयातित 
प्रतिस्थापन” और जायातित आयात भ्रतिस्थापन! | पहला माडल जापान, दक्षिण 
कोरिया, ताइवान आदि ने अपनाया जबकि भारत मे दूसरे माडल को चुना जिसस 
ओऔद्योगीक्रण की भ्रत्रिया त्कतीक, वित्त और सेवाओ व॑ आयात पर अधिक मिभर 
हो गई। 


6 
(४7) निर्यात प्रोत्साहन 


जहा तब निर्यात वी विविधता (अर्थात विवास पर आधारित निर्यात वी 
रणमीति जिससे आयात वे भुगतान के लिए विदेशी मुद्रा बी बमाई होती है और 
जिसये मुताबिय निर्यात विवास था इजिन होता है)वा सवाल है, भारत की उपलब्धि 
बिलवुल असतोपजनव है । यह निम्न रथानों स जाहिर है। पहली बात तो यह है कि 
35 वर्षों मं गिर्यात लगभग 8 गुना बढा है” (950 5] में 600 करोड रु० से 
बटवर 985 86 मे यह ,02 करोड रु० हा गया) । यह वद्धि बीमतो मे 
बढ़ोतरी यो ही प्रकट परती है, आयात वी मात्रा म वद्धि वा नही । दूसरे, निर्यात 
बी विविधता उन मुछ उत्पादा तक ही सीमित रही है जिनवी मात्रा भी सीमित रही 
है । तीसर, भारतोय निर्यात अतरराष्ट्रीय बाजार बे उतार चढावो के अनुरूप ढलने मे 
असफल रहा है। चौथ, एव अह्तिबर प्रवति यह रही है वि विश्य -यापार मे भारत 
का हिस्सा लगातार बम होता रहा है (जो 950 5] भे 2 4 पीसदी स घटवर पिछले 
बुछ वर्षों म मात्र 0 5 फीसदी रह गया है) ।१7 इस घटिया उपलब्धि के मुल्य कारण 
निम्नलिपित हैं--पारपरिय नियात पर बहुत ज्यादा निभरता, प्रतियोगी स्थिति मे न 
पहुचना, पर्याप्त घरलू बाजार वी उपलब्धता निम्नकाटि के सस्थागत प्रवध (जैसे 
कि जानकारी, ऋण सुविधाएं आदि) तथा बाहरी दवाव (जैस मदी वी हालत, 
सरक्षणवाद जादि)। 


8 सामाजिक 'याय 


भारतीय नियोजन का चौथा उदं श्य कमजोर तबको के जीबन स्तर को 
सुधारकर, वेराजगारी को दूर करबे तथा आय और परिसपत्तियो वे” वितरण मे 
विशेषवर ग्रामीण क्षेत्र म भारी असमानताओ का दूर करके गरीबा को समाजिक 
न्याय प्रदान करमा रहा है । 


(7) गरोबी 


कमजोर तबको के जीवन स्तर को सुधारने के मामले म स्थिति बहुत निराशा- 
जनक रही है। गरीबों के जोवन स्तर को सुघारन मे सारी याजनाए असफल हो गई 
हैं। उनवी गरीबी की तस्वीर भयावह है । यह तस्वीर सरवारी सोच व आधार पर 
खीची गई है जिसके अनुसार भारत म गरीव दे हैं जो पहले ही से तय यूनतम 
उपभोग स्तर-- गरीबी रेखा--से बम खच करते हैं। -यूनतम उपभोग पच पहल ही 
से तय यूनतम पोषण मापदड पर आधारित है । यह मापदड मानव अस्तित्व के लिए 
जरूरी केलॉरी सख्या पर आधारित है जिसे भोजन को निश्चित मात्रा स प्राप्त क्या 
जा सकता है। पिश्चित कीमतो पर उस भोजन सामग्री को खरीदने बे! लिए जितने 


है 
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रुपयो की जरूरत होती है, उसे यूनतम उपभोग खच माना जाता है। कोई भी 
ध्यकिति जो इस राशि से कम खच में गुजर बसर करता है उसे गरीब माना जाता है। 
इस प्रकार के सारे लोग ही मिलकर भारतीय जनसख्या का वह हिस्सा बनते हैं जो 
गरीबी रेया से नीचे जिंदगी बसर करता है। स्पष्टतया, यह सोच पूणतया एक्पक्षीय 
है बयाकि मान खाद्यगामग्री को ही इसमे शामिल क्या जाता है और वाकी जरूरी 
चीजें जसे पीने का साफ पानी, कपडा, शिक्षा, आवास, स्वास्थ्य सुविधाएं आदि इसम 
शामिल नही हैं । लंकिन इस सामा-य जुटिपूण रवैए के बावजूद विभिन गरीबी जाच 
विशेषज्ञों (बद्धन--]970 और 973, दाडकर और रथ--97], मिहास-- 
974, अहलूवालिया--97 8, सुखात्मे--978 तथा विभि न राष्ट्रीय सपल सर्वे 

क्षणो आदि) न गरीबी के विभिन जनुमान भ्रस्तुत किए है वयोवि' पोषण के बारे मे उसके 
मापदडो और खच का “्यूनतम स्तर निर्धारित करने म॑ उनके द्वारा चुने गये मूल्य 
सूचकाकों भें भिनता थी। लेक्नि ये सब जाचें साफ सकेत देती है वि यह समस्या 
कितनी विक्राल और ययापक है। विकास के बार में सयुक्त राष्ट्र की हाल ही की 
रिपोट ३8 बताती है कि 965 में मिपट गरीबो वी संख्या 35 करोड थी जो 2977 
में 80 करोड और 986 म॑ तीन गुना बढकर 00 करोड से ज्यादा हो गई। इनमें 
30 फीसदी गरीब भारत मे रहते हैं। यही दुनिया के सवस ज्यादा गरीब बसते हैं। 

इस लिहाज से भारत के गरीबों फी आवादी अफ्रीकी महाद्वीप या लेटित अमेरिका या 
दुनिया के तीसरे सबसे बडे मुत्क सोवियत सध की आबादी से भी ज्यादा है केंद्रीय 

उर्जामनी बसत साठें वे अनुसार 98] 82 में भारत वी 70 करोड आबादी मे से 

60 करोड (जो उस समय करीब 85 फीसदी बनती थी) गरीबी की रखा पर या 

उसके नीचे बसर कर रही थी ।? इसम वह सौभाग्यशाली वग (करीब 8 52 करोड 

लोग) शामिल नही जिसमे प्रति ब्यकित ]200 रु० था उससे ज्यादा प्रतिवष खच 

करता है और जिसने इदगिद सारी आधिक गतिविधिया केंद्रित हैं।?९ भारतीय लोगो 

के एक हिस्से की समृद्धि का दूसरा आधिक सूचना आयकर रहा है। 2979 80 म 

बुल आयवर दाताओ की ससया 8 लाख से ऊपर थी। वरीब 75 पीसदी बर उन 

लोगो ने भरा जिनवी अनुमानित आय एक लाख रु० या इससे ज्यादा थी। ऐसे 

लोगो वी सख्या महज 34 607 थी। ध्यान देन याग्य वात है कि सालाना 5 लाख 

या उससे ज्यादा कर याग्य आय वाले और कुल जायकर बा 65 पीसदी भुगतात बरन 

बाले लोगो वी सख्या कुल आवादी मे मात्र 3,245 थी ।? 


यीमता में लगातार वद्धि यरीवा मो निचोदती जा रही है। जुलाई 984 
में मूल्य सूचकाक 960 के आधार पर 598 था, 947 के आधार पर 76] और 
अगस्त ]939 के आधार पर 2,623 था ।१४ ]985 86, 986 87 और 987- 
88 के दौरान थाक मूल्य सूचकाक मे श्रमश 4, 5 5* और 9 पीसदी भी वृद्धि हुई 
जबकि उपभोवता मूल्य सूचकाय हर बार इससे एय से दो फीसदी ज्यादा रहा । आवास 

ने भी यरीयो को परंशान किए रखा है। लगभग सीन यरोढ लोग गदी बस्तियों 
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में रह रहे हैं। भारत मे लगभग 2 4 करोड मकानों की कमी आकी गई है १ 

गरीबी वी मार सबसे ज्यादा देहाती इलाको मे है जहा 70 फीसदी लोग रहते 
हैं और समूची देहाती आबादी मे से करीव 40 50 फीसदी निपट गरीब है। अर्थात 
वे पोषण के लिहाज से 'यूनतम प्रस्तावित खाद्य सामग्री का उपभोग करने मे असमथ 
हैं।१४ प्रामोण अथवा कृषि मजदूरों वी स्थिति भयावह है। श्रमिक मभालय से जुड़ी 
ससदीय सलाहकार समिति न निष्कप निवाला है?” कि करीब सात करोड (यानी 
कुल आबादी का 0 फीसदी) आके गए कृषि मजदूरो वा असि्ित क्षेत्रों मे साल मे 
60-70 दिन और मिचित क्षेत्रा मे 420 दिन से अधिक रोजगार नही मिलता । निजी 
ठेकेदार 'यूनतम मजदूरी नही देते। यहा तक कि कुछ सरकारी विभाग भी पुरा 
भुगतान नहीं करते और स्थानीय प्रशासन आम तौर पर इन असहाय गरीबो के प्रति 
सहानुभूतिपूण रवेया अख्तियार नही करता । समिति ने यह भी कहा है कि सरकार वेः 
गरीबी उमूलन कायक्र्मो का ठोस असर नही हुआ है। औरतो को समान वाम के 
लिए मर्दों से कम मजदूरी देने की अफ्सोसपूण प्रथा वेरोवटोक' जारी है। कई राज्यो 
में बधुआ मजदूरी का दस्तूर है ओर 'सलग्न' मजदूरी वास्तव मे वधुला मजदूरी का 
ही दूसरा रूप है। 

प्रति व्यक्ति आय भी क्सी देश के हालात जिंदगी का एक मोटा सूचक हो 
सकती है। पिछले तीन दशको के दोरान भारत मे प्रति व्यक्त आय वहुत धीमी गति 
से बढी है। यह विश्व मे अल्पविकेसित देशा की विकास दर के मुकाबले आधी से भी 
कम है ।१8 प्रति व्यक्ति आय के लिहाज से भारत अल्पविकसित देशो के समूह म 66वें | 
स्थान पर है ।** मूलभूत उपभोग वस्तुओ बी प्रति प्यक्ति उपलब्धता मे भी कमी का 
रुझान दिखता है। चने समेत खाद्य सामग्री वी प्रति व्यक्ति उपलब्धता भी 960-6] 
में 468 7 ग्राम! से 7984 85 में 463 3 ग्रामःण पर ठहराव की स्थिति हो दर्शाती 
है। दालो का प्रति व्यक्ति उपभोग, जा गरीबो के लिए प्रोटीन का प्रमुख स्रोत है भी 
इसी दौरान कम होकर आधा रह गया है। यह मात्रा 96] म॑ 69 ग्राम से घटकर | 
985 में 39 ग्राम ही रह गई है। सूती कपडे का प्रति व्यक्ति उपभोग 960 6] 
मे 3 8 भीटर से कम होकर 984 85 में 40 6 मीटर ही रह गया है ॥0£ ]947 
में भारत विश्व के सबसे गरीब देशो मे एक था। आज यह विश्व मे गरीवा की सख्या 
में वृद्धि करने वाला अवेला सबसे वडा देश है॥ 947 से लेकर प्रत्येक योजना 
दस्तावेज बयान और शासक दल के घोषणापत्र में भारत से गरीबी हटाने को बात 
दुहराई गई | लेक्नि गरीबो के लिए निर्धारित नीतिया और वायप्रम वाछित परिणाम 
नही दे सके। प्रधानमत्री ने खुद माना है कि गरोबो को आवबटित प्रत्येक छह रु० मे 
से मात्र एक सपया ही उन तक पहुचता है !7९४ यही वजह है कि ध्यापक गरीबी का 
सवाल आज भी भारत म सबसे ज्यादा अहम है। 
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(0) ग्रेरोजगारो 


बेरोजगारी वी स्थिति भी वहट तिराशाज पव है | प्रत्येगः याजना मे बरोजगारी 
कम वरो का लक्ष्य रया गया लविय हर योगा मे बाद यरोयगारी लगभग दूगुनी 
होती गई । पहली याजना वी समाप्ति पर वरोजगारी 2 9 फासदी थी। तीसरी योजना 
वी समाप्ति पर यह बढवर 45 पीसदी हा गई और माच 969 व भापिर तय 
यह आशचयजनक रूप से बढवर 9 6 पीसदी हो गई। देरोज्गारी व बार म स्ततारी 
विशेष समिति ने अपी 973 बी रिपोट मे टिप्पणी की है “आवड़ा वे आधार 
पर माना जा सकता टैयि ]97] मे बेराजगारा मी सभावित शझरया । 87 बराट 
थी । इसम 90 लाय लोग एसे भी हैं जिनवे पास पिसी प्रवार का रोजगार नहीं है 
भौर 97 लाख व हैं जिह सप्ताह म 4 घट से भी गम माम मिलता है। इहें भी 
बेरोजगारों की श्रेणी मे रखा जाना चाहिए। इनम  6] वराड (यावी वुल बराज 
गारो का 86 फीसदी) ग्रामीण क्षेत्रा म और 26 साय शहरो म हैं।' समूचे दश में 
बेरोजगार कुल धम शवित या 0 4 पीसदी है। इनमे 0 9 पीसदी ग्रामीण क्ष ता 
मे और 8 ] फीसटी शहरी क्षेत्रा म है। इसवे अतिरिवत उपराजत समिति वे अनु 
सार 2 352 बरोड लोग (यानी भारत वी श्रम शप्ति था 5 9 पीसदी) सप्ताह मे 
28 घट से वम काम मिलने वे बारण अद्ध बेरोजगार थे। 979 80 म 5वी 
योजना की समाप्ति पर भारत मे ] 2 क्रांड लोग बेराजगार थ। छठी योजना वी 
समाप्ति पर बेरोजगारों वी सख्या 4 39 करोड थी। 7वी योजना में घापणा बी गई 
कि 399 फीसदी सालाना विकास दर के हिसाब से याजना ये दौरान 4 036 बरोड 
मानक व्यक्ति वप अतिरिक्त रोजगार जुटाया जाएगा। मगर सरकार वी इस क्षत्र 
में उपलीध पर एवं प्रसिद्ध साप्ताहिय की टिप्पणी देधिए “लौद्यांगिव विवास के 
दावे का एवं और भयावह पहलू यह है वि. 983 के बाद औद्योगिक क्षेत्र में बोई 
रोजगार पदा नही हुआ । कुल मिलाबर सावजय्रिय और निजी क्षेत्र 4 कारखाना मे 
माच ]983 के जत तक 62 6 लाख और माच 985 के अत तय आपिरी सूचना 
जो आशिक सर्वेक्षण मे दी गई है, 6 8 लाप लीगा को रोजगार मिला हुजा था। 
इस पर भी आधिक सर्वेक्षण मे यह टिप्पणी बरने मे कोई हिंचक महसूस नहीं की 
गई कि औद्यागिक मीति का भ्रमुख जार उत्पादन को बढावा देना और रोजगार पदा 
करना है! विस्तार में यह नाकामी दूसर क्षेता म भी चलक्ती है। कुल मिलाकर 
संगठित क्षेत्र मे (जिसम सरकारी प्रशासन और प्रतिरक्षा भी शामिल है) जून 298 ४ 
ओर जून 986 के बीच रोजगार मे मात्र । 6 फीरदी वी ही वृद्धि हुई । दूसर झब्दो 
मे, श्रम शकित म 2 6 फीसदी की दर से वद्धि हाने वे कारण संगठित क्षेत्र मे रोज 
ग्रार का अनुपात वास्तव मे घटता जा रहा है। (987 के अत तक भारत भ पजीकृत 
बेरोजगारों की सप्या 3 करोड हो गई ११०१ अर्थात 957 स 987 के बीच बे रोज 
गारो की सख्या मे 0 गुना वद्धि हुई (954 मे बेरोजगारों वी सख्या मात्र 30 
लाख हो थी) जवकि जनसख्या मे इसी दोरान मात्र 25 गुना वृद्धि ही हुई है। इसे 
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3 बरोड पजीक्ञत बेरोजगारो मे लगभग 30 लाख (हिंदुस्तान टाइम्स, 29 2 88, 
पृष्ठ 6 वे अनुसार) डॉक्टर, इजीनियर और विज्ञान के स्नातक हैं। लेक्नि सबसे 
चिताजनव बात तो प्राथमिक व माध्यमिक क्षेत्रों म देरोजगारी के रझान मे कमी 
होना है। जनगणना के आबडे बताते है कि प्राथमिक क्षेत्र की सभी नौकरिया में 
निरतर कमी भाई है। 496] मे 74 26 फीसदी से घटकर 98] में ये 69 33 
फीसदी रह गई हैं।70० यदि फालतू लाग माध्यमिव या तततीय क्षेत्रों मे रोजगार पा 
लेते तो यह कमी स्वागतयोग्य होती । लेविन जहा तृतीय (अथवा सेवा) क्षेत्र मे 
रोजगार मे बृछ वद्धि हुई हैं, वही माध्यमिक क्षेत्र इस मामले मे वस्तुत स्थिर रहा है। 
हकीकत भें सगठित माध्यमिक जेत्र की सभी नौकरिया 96] की 37 3 फीसदी से 
घटकर 987 मे 32 9 फीसदी रह गई हैं ।।05 इसकी प्रमुख वजह यह है कि निजी 
क्षेत्र मे रोजगार वे अवसर कम हो गए हैं । जहा सगठित निजी क्षेत्र म 96। और 
987 के वीच रोजगार मे ] 2 पीसदी कमी हुई है वही इसी दौरान सगठित सर- 
बरी क्षेत्र मे 3 फीसदी वी वद्धि हुई 70 पिछले वुछ वर्षों मे निजो क्षेत्र ने कोई ऐसी 
परियोजना नहीं दी है जिसम 500 से ज्यादा लोगो का सीधा रोजगार दिया गया 
हो । सावजनिक क्षेत्र भी नए रोजगार पैदा करने मअक्षम है। इसम पहले ही 
जरूरत से ज्यादा क्मचारी भरे हैं। इसलिए प्राथमिक और माध्यमिक क्षेत्रो मे रोज 

गार वे नए अवसर न होने की स्थिति मे बेरोजगारी की समस्या को सुलझाने का बीडा 
ततीय (सेवा) क्षेत्र के कधे पर है। लेविन सगठित तृतीय क्षेत्र (सरकारी सेवाए, 
व्यापार, परिवहन व सचार आदि) मे भी बहुत सारी भनुत्पादय नौकरिया ही है । 
प्रशासनिक सेवा क्षेत्र पहले ही जरूरत से ज्यादा लोगो से भरा है। इस समय नई 
सरकारी नौकरियो पर पाबदी लगी है | ऐसी हालत मे नए रोजगार या तो असमठित 
क्षेत्र मे स्वय रोजगार के जरिए या बडे उद्योगो को लगाकर (जिससे नए उद्योग धघे 
पनर्पे) पैदा किए जा सकते है । यह काम किसी भी सूरत मे साल दो साल मे पूरा 
नही क्या जा सकता । योजना आयोग के एक सदस्य ने कहा था कि पूण रोजगार 
प्राप्ति की वात तो भगले 20 वर्षों तक सोची भी नही जा सकती 7०8 


आम भाषा में बेरोजगारी का मतलब है एसे लागो के लिए काम का पूण 
अभाव जो कोई नौकरी नही करते पर सरमर्मी से काम वी तलाश मे हैं या फिर उन 
लोगो के लिए काम वी कमी जो छिटपुट काम फर रहे पर पूणकालिक रोजगार 
चाहते हैं। सामाजिक तौर पर वेरोजगारी का मतलव वह अप्रयुकत मानव श्रम अथवा 
मानव ससाधनो का वह क्षय है जिसे विसी श्रम विभाजन मे इस्तेमाल नहीं क्या जा 
सवा | बेरोजगारी की कई विस्मे हैं--जैस कि उच्च मजदूरी दर, चन्नीय, घपणात्मक, 
सरचनात्मक, टेक्नोलाजिक्ल आदि । और हर प्रकार की बेरोजगारी का अपना कारण 
ओर समाघान होता है। वहरहाल बेरोजगारी का आम कारण श्रम की माग और 
पूर्ति के बीच असतुलन होना है ! इसका आम समाधान यह है कि इस असतुलन 
दूर किया जाए । 
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(!)) परिसपत्ति और आय वितरण में अतमानताए 


परिसपत्ति और आय वितरण मे असमायताआ पी स्थिति बहुत ही दुखदायी 
है। हर योजना ये याद इन असमावताओ यो यम यरने थी बात दृहराई गई मगर 
स्थिति भर खराब होती गई 
भारतीय अयव्यवस्था म॑ परिसपत्ति या वितरण बेहद अग्वमान है। मेसलत 
96। और 97] वे” अखिल भारतीय ऋण एवं निवेश सर्वेक्षणों वे! अनुसार इस 
दोनो वर्षों म सबसे गरीब 0 पीसदी लोगो के पास परिसपत्ति का महज 0/ 
फीसदी हिस्सा था। यहाँ तक विः ]96] में सबसे गरीब 30 पीसदी लोगो हें पाते 
परिसपत्ति का 2 5 फीसदी हिस्सा थाणजो 97! म मात्र 2 फीसदी ही रह गया। 
इसके विपरीत सबसे अमीर 0 फीसदी लोगो के पास !96] और 297 में कम 
5 4 पीसदी और 5] फीसदी हिस्सा था । 96। मे सबसे अमीर 30 पीक्तदी वे 
पास 79 फीसदी और 97] मे 8 9 पीसदी हिस्सा था। गरीब लोगा वी अधिवाश 
परिसपत्ति झापडियाँ, घरेलू समान और युछ्ठ पशु थे जिनसे होत वाली आय नहीं ने 
बराबर थी। है 
जहाँ तक जमीन वा प्रश्न है, मिलकियिती अथवा बटाई पर ली गई णोतों के 
ऑँक्डे बताते है कि 976 77 में 2 हेक्टेयर से भी कम की जोत वाले छोट वे सीमात 
किसान 70 फोसदी से भी ज्यादा थे । पर व शुल जमीन वे माथ 24 पीसदी हिस्से 
पर ही वाम करते थे । इसके विपरीत 2 से 0 हेक्टेयर की जोत वाले दिसान कुल 
जमीन के 50 फीसदी हिस्से पर काम करत थे । 0 हेन्ट्यर से ज्यादा बी जोत वाले 
सबसे अमीर 3 फोसदी लोग 26 फासदी जमीन दे मातिव थ । 
राष्ट्रीय प्रायोगिक आधिक अनुसधान परिषद मे अनुमान लगाया है कि गहरी 
क्षेत्रो मे 57 पीक्षदी मिमित सपत्ति सर्वोच्च 0 फीसदी संपत्ति मालिकों वे गब्जे में 
है जबबि नीचे के 0 फीसदी परिवारी के पास इस सपत्ति वा मात्र एव फीसदी भाग 
है। कपनी शेयरों की मिलक्यित के मामले म महालनांदिस समिति ने अनुमान लगाया 
कि 964 वे आसपास शेयरों क॑ रुप में परिसपत्ति वा बाधे से ज्यादा भाग लाभार्श 
ममाने वाले सर्वोच्च एक फीसदी परिवारों वे पास था। उसके बाद स्थिति मे और 
विगाड ही हुआ होगा जसा कि बडे पैमान पर होने वाली करो पी चोरी और भारी 
मात्रा मं काले धन के देश के वाहर जाने से स्पष्ट होता है । 
समय समय पर किए जाने वाले जाच सर्वेक्षणों से स्पष्ट होता है वि आय 
का वितरण भी बेहद असमान है। लिडाल के अनुमान के अनुसार 955 56 में 
ऊपर के 0 फोसदी लोग राष्ट्रीय आय का 34 फीसदी हडप जाते थे जबकि नीचे के 
25 फीसदी लोगी के पल्ले 9 6 फीसदी हिस्सा ही आावा था । आयगर और मुखर्जी 
* के अनुमान के अनुसार 956 57 में ऊपर के 0 फीसदी लोग राष्ट्रीय आय का 2 
पीसदी हिस्सा ले जाते थे जवकि नोचे के 24 फीसदी लोगो को मात्र 85 फीसदी 
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हो मिल रहा था। 950 वाले दशव' के लिए रिजर्व बैंक के अनुमान के अनुसार 
ग्रामीण क्षेत्रों मे (953- 54 मे)ऊपर के 5 फोसदी लोगो को राष्ट्रीय आय कया 7 
फीसदी और निम्त 20 फीसदी को 9 फीसदी हिस्सा मिल रहा था। इन अनुमानो 
से यह भी पता चलता है कि 956-57 मे शहरी क्ष त्रों मे ऊपर के 5 फीसदी लोगो 
को राष्ट्रीय आय का 25 फीसदी हिस्सा मिला जबकि नीचे के 20 फीसदी भात्र 7 
फीसदी पर भुजारा करते थे। करीब 20 बष वाद राष्ट्रीय प्रायोगिक आधिक अनु- 
सधान परिपद का 970 7] के लिए अनुमान था कि ऊपर के 30 फीसदी लोगो 
को राष्ट्रीय आय का 53 4 फीसदी हिस्सा मिला जबकि नीचे के 30 फीसदी लोग 
भात्र ! 3 फीसदी पर ही गुजर कर रहे थे । 

बढ़ती हुई असमानता से गरीबी दूर होने वा प्रश्न ही नही उठता। सापेक्ष गरीबी 
को दूर किए विना निरपक्ष गरीबी केसे दूर बी जा सकती है । 


9 फाला घन 


भारत का नियोजित आर्थिक विकास जहाँ घोषित लक्ष्यो और उपलब्धियो के 
बीच अतर से सदा पीडिप रहा, वही सरकार द्वारा काले घन वो अथव्यवस्था को हर 
तरीके से खत्म करन की वार-वार घोषणाओ के वावजूद उसमे तैजी से वृद्धि हुई है। 

क्यली अथव्यवस्था से अभिप्राय बिना लेखें-जोखे वाले ऐसे धन से है जो गैर- 
कानूनी गतिविधियों से जुटाया जाता है । इसे समातर जथव्यवस्था भी बहत हैं। इसे 
'दो नम्बर वाले खातो' के व्यवसाय मे इस्तेमाल क्या जाता है जैसे कि साने, हीरे- 
जवाहरात बी वस्तुओ फ्री तस्करी, विदेशी मुद्रा का गेरकानूनी लेन दन, जमाखोरी, 
सट्टं बाजी, अनुचित लाभ और काला बाजारी के लिए वेशवीमती वस्तुओ वी खरी- 
दारी गुप्त दलाली, रिश्वतखोरी, मुक्दमेबाजी आदि मे पैसा लगाना, कर मुक्त 
सरबवारी प्रतिभूतिया, आभूषण आदि जैभी चल व अचल सपत्ति की खरीदारी, बनामी 
और झूठे नामा से देशी विदेशी बको मे जमा गुप्त व झूठे नामो स दान देना बगरह- 
वर्ग रह । सबसे वडी वात यह थि' यह धन चुनाव मे खच होता है और राजमंतिक 
पा्दियो को चदे के तोर पर भी दिया जाता है। 

काले घन का अदाजा लगाने के' लिए पहले पहल प्रत्यक्ष कर जाँच समिति ने 
जिसे वाचू समित्ति के नाम से जाना जाता हे 97! मे प्रयत्म विया था। उसका 
अनुभान था कि 968 69 मे काले धन की मात्रा 7,000 करोड ४० या सकल राष्ट्रीय 
उत्पाद ना लगभग 6 5 फीसदी थी। 980 वाले दशक वे शुरू म किए गए एक अध्य- 
यन?०१ के अनुसार 978-79 में देश में 46,866 ब्रांड रु० बा वाला धन था जो 
सकल राष्ट्रीय उत्पाद वे सरवारी आक्डो का 48 8 फीसदी था। हाल ही म राष्ट्रीय 
सावजनिंक वित्त नीति सस्थान ने अनुमान लगाया है कि 984 85 मे 
36,786 करोड रु० है। यह सवल्ल राष्ट्रीय उत्पाद का 2] फीसदी है। अथ 
घट में 4वरोड रु० वे वरावर काला घन पनपता है। केंद्रीय उर्जामत्री 
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>> ० 
फे अनुसार यह रकम वढृण्र 70 000 करोड़ र० हो गई है । 

79... सकल राष्ट्रीय उत्पाद जाधिया गतिविधि मे लिहाज से तमाम ज्नस्यां मं 
बदता है, तो बाला धन एसा धधा बरत वाले वृष्ठ हजार लागो तब ही सीमित रहता 
है। राबत राष्ट्रीय उत्पाद पा बरीब 2] पीोसदी बुछ ही हाथा म॑ सीमित है| इस 
तथ्य से पता चलता है वि दश मे दौलत आय या भिस हद तथा अनुचित वितरण है । 
सभी प्रमुध राजनतिय दल्त प्रत्यक्ष या पराक्ष रूप से इससे जुड़े हैं /20 आज विधायिवा 
की एक भी सीट काले घन वे! बिना नही जीती जा सबती | जरा भर ईमानदारी रखने 
बाला कोई सासद या विधायक यह नही कह सकता दि उरव सारे चुनाव यर्चे बानूत 
मे! अनुसार थे। स्पष्टतया यह अत्यधिव चुनाव खर्चे वाले धन से पूरे होते है । माले 
घग के प्रश्त पर सत्ताघारी काग्रेस और प्रमुख विपक्षी दलों में झगड़ा इस बात पर है 
कि इसका बडा हिस्सा सत्ताधारी दल मार ले जाता है जबब़ि दूसरा वे हिस्से कम ही 
ही रकम आती है। 

काले घन व प्रचलन ने भारतीय अथव्यवस्था पर बई तरीकों से बुरा असर 
डाला है। पहली बात ता यह कि राष्ट्रीय ससाधना का गलत इस्तेमाल हुआ है । छहें 
या तो अनुत्पादब' गतिविधियों मे लगाया जाता है या दियावे बे कामों पर फिजूलखर्ची 
की जाती है या भारत स बाहर ले जावर विदेशी बैंकों मे जमा वरवा दिया जाता है । 
पैसे का यह वाधिक पलायन लगभग | 3 अरब डॉलर है ॥27 दूसरा असर यह हुआ 
कि आय वे! असमान विवरण में बढीत्तरी हुई है। तीसरे, सास्ट्रतिया सूत्यों मे हाप्त 
हुआ है जिससे ईमानदारी जौर बडी महनत वा कोई मूल्य नही रहा तथा राजनैतिक 
प्रत्त्या समेत हर जगह धन शक्ति और भ्रप्टाचार या बोलबाला हा गया है। 

काले धन का ज म देने वाले मुख्य कारण य हैं. आवश्यक वस्तुओ वी कमी 
और चार वाजारी में उनकी बिकी, सीमित ससाधनां को चलाने के लिए क्ट्रोल, 
परमिदा लाइसेंसो कोटा प्रणाली आदि वा लायू किया जाना, चोरी छिपे लेन-देन 
में इन परमिटो, कोटा और लाइसेंसो वी ऊँची कीमतें तथा इ'ह पाने वे लिए रिश्वत 
और भ्रष्टाचार कर चोरों निम्न सास्ट्तिक स्तर, तथा निरबुश राजनैतिक 
प्रणाली । 

सरकार काले धन को दबाने की जितनी घोपणाएँ करती है उतनी ही इसमे 
वद्धि होती जाती है | क्योकि जब तक इसके प्रमुख कारण बने रहगे इसका अत नहीं 
हो सकता | काली अथ यवस्था वी समस्या सरचनात्मक है । इसलिए इसके खात्मे बे 
लिए एबीहृत राजनैतिक आधिक व सास्ह्ृतिक प्रयास) वी जरूरत है। काला घन खत्म 
करने का एकमान रास्ता आशिक प्रक्रिया पर लोग का नियत्रण कायम करना है । 


40 भारतीय जनता पर लादी गई भारी हानि 


इस सर्वेक्षण मे विश्लेषित विभि-न आधिक तत्वों को जोडने पर भारतीय अथ- 
व्यवस्था वी निराशाजनक तस्वीर उमरती है। इसके कामकाज को आय वृद्धि दर के 
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पश्चिमी उदारवादी पैमाने से नापा जाए या गरीबी उमूलन जथवा आय असमानता 
घटाने वे: समाजवादी मापमड से, विसी भी हालत मे इसे दुरुस्त नहीं ठहराया जा 
सकता । क्‍या भारत किसी दूसरेढग स वहतर परिणाम प्राप्त कर सकता था ? दुनिया 
में तुलना बरमे पर पता चलता है वि चीन, ब्राजील, दक्षिण कोरिया, ताइवान आदि 
जैसे तीसरी दुनिया वे अलग-अलग व्यवस्था वाले अनक दशा ने न सिफ ज्यादा विकास 
दर बल्वि' गरीबी उमूलन और वरोजयारी मिटान में भी अच्छे परिणाम पाए है। 

भारतीय अथव्यवस्पा का प्रमुख दोष यह है कि पिछले 40 वर्षो मं यह अपना 
एक भी घोषित उद्देश्य और एक भी नियोजित लक्ष्य पाने मे नाकाम रही है | इससे 
भारतीय लोगो को भारी गृक्सान उठाना पडा है। यह इन तीय बारणा से स्पष्ट है 
(१) नियाजित लक्ष्यो व अधूरा रहन स भारतीय अथव्यवस्था को हुई हानि, (॥) 
पूजी/उत्पाद के अनुपात म हुई वद्धि से भारतीय अथ यवस्था को हुई हानि, तथा (77) 
गर-उत्पादक खच में वद्धि से भारतीय अथ यवस्था को हुई हानि । 


(।) निषोजित लक्ष्यों के अधूरा रहने से हुई हानि 


इसके बारे भे कोई सरकारी अनुमान उपलब्ध नही है | लेक्नि कुछ सरकारी 
और गेर सरवारी सकेता के आधार पर हम इस प्रश्न वो मोटे ढ़ग से सुलझा सकते 
हैं । पहला सरकारी सकेत जो हाल ही म प्रधानमत्री ने दिया, उसवे' मुताबिक गरीबो 
के लिए आबटित प्रत्यंक छह रुपए म से उन तक मात्र एक रुपया ही पहुंचा है। किसी 
भी सरकारी यथा गैर सरकारी एजेंसी अयवा विशेषज्ञ ने चूकि भारतीय योजनाकारी 
के कामकाज पर इस महत्वपूण टिप्पणी का प्रतिवाद नही क्या है इसलिए हम इसे 
947 उपरात भारतीय योजना वी फिजूलबर्चा (जा भ्रष्टाचार प्रभथय, भवुशलता 
भादि के जरिए होती है) को नापने वो क्सौदो बनाते हैं ॥ इस आधार पर हमारा 
मोटा अनुमान है वि 95] से 988 के बीच जो 4,00,000 करोड रु० भारतीय 
नियोजन पर खच विए गए,27? उनमे से 66,666 करोड ₹० (यानी भारतीय नियाजन 
पर खच कुल राशि का /6 भाग) ही उत्पादक अथवा साम्राजिक तोर पर फायदे- 
मद कार्यों पर खच हुए जबकि 3,33,334 करोड २० (यानी भारतीय नियोजन की 
कुल राशि का 5/6 भाग) सामाजिक तौर पर व्यथ गए। 

नियोजित लक्ष्यों के अधूरा रहने से 4947 उपरात भारतीय अथव्यवस्था को 
हुई हानि के बारे मे दूसरा गैर सरकारी सकेत' करीब पाच साल पहले प्रबाशित एक 
अध्ययन73 से मिलता है। इसस पता चलता है कि भारत की एक पचवर्षीय योजना 
को पूरा होने मे सात बंप लगते हैं। योजना लक्ष्या के समय पर पूरा न होन से 
उत्पादन मे भारी हानि तो हुई ही, राष्ट्रीय और प्रति व्यक्ति आया वी वद्धि पर भी 
अकुश लगा । इसके अनुसार अगर नियोजित लक्ष्य समय रहते पूरे होत तो राष्ट्रीय 
आय मे ,20,082 करोड रु० की बृद्धि होती जिससे 980 84 मे प्रति व्यवित थाय 

],537 २० के बजाय दुगुनी यानी 3,398 रु० होती। 
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(7) पूजौ/उत्पाद कै अनुपात मै वृद्धि से हुई हानि 

भारतीय अथव्यवस्था में पूजी/उत्पाद वे अनुपात के बारे में अभेब' अनुमान 
उपलब्ध हैं। लगभग सभी सहमत ह कि निवेश वी उत्पादकता लगातार घटी है। 
वी० के० आर० बी० राव के अनुमान के अनुसार! 960-6!की कीमतो पर सकल 
राष्ट्रीय उत्पाद वे' अनुरूप शुद्ध निवेश मे परिवतन से पूजी/उत्पाद के अनुपात की 
दीघकालिक प्रवत्ति बताती है कि वह 950 वे दशक में 239 से बढ़कर “70 के 
दशक में 4 63 पर पहुच गया । उनके अनुमान आगे बताते है कि औसत पूजी/उत्पाद 
का अनुपात भी '50 के दशक के 27 से वढकर /60 के दशक मे 29 और “70 वे 
दशक में 3 33 हो गया | आर० एम० सुदरम के अनुमान? भी शुद्ध पूजी/उत्पाद 
के अनुपात, शुद्ध अचल पूजी/उत्पाद वे' अनुपात और औसत पूजी/उत्पाद के अनुपात में 
वृद्धि की तरफ इशारा करते है । इससे पता चलता है कि तकनीकी तरक्‍की भअपेक्षतग्रा 
कम हुई है । सुखमय चकवर्ती ने भारतीय अयव्यवस्था म॑ पूजी/उत्पाद के मौजूदा अनु- 
पात को 5 96 माना है ।!2९ एस०आर०्हाशमी का अनुमान है वि 950 5] से 
973 74 के बीच पूजी/उत्पाद का अनुपात 536 और 974 75 से 983 84 
के बीच 5 44 था 77? 950 5] से 983 84 तक के काल के लिए उहोने इसे 
5 6] माना। यह सरकारी और निजी क्षेत्र को मिलाकर प्राप्त की गई औसत थी। 
अकेले सरवारी क्षत्र के लिए उद्दोने यह आकडा 960 6] और 983 84 वे बीच 
700 तथा 4974 75 और 4983 84 के बीच 5 92 बताया। 

ये सार अनुमान बताते है कि पिछले 40 वर्षों मे पूजी/उत्पाद का अनुपात 3 
से बढवर 6 हो गया है यानी इसमे दुगुनी वद्धि हुई है। इसका मतलब है कि 895 
में तीन रु० लगाकर एक रू० वा उत्पादन हुजा करता था जबकि 2980 के दशक में 
6 ₹० लगाकर एक रु० का उत्पादन हो रहा है। जाहिर है अगर पूजी/उत्पाद का 
अनुपात दुगुना नही हाता तो भारत में आधिक विकास का मौजूदा स्तर पिछले 40 
वर्षों के दौरान देश म किए गए कुल निवेश स भी आधी रकम में पूरा हो सकता था। 
इस तरह भारतीय लोगो द्वारा उठाई गई कुल हानि अरवा रु० में बठती है | घूकि 
पिछले तीन दशकों (95! 8) मे भारतीय अथ यवस्था का उत्पादन 2 8 गुना बढ़ा 
है हमारा मोटा अनुमाव है विः इस दौरान पूजी/उत्पाद मार अनुपात दुगुना हो जाने 
मे महँ नजर बढ़े हुए उत्पादन पर खच हुई अतिरिक्त पूजी भारत वी मौजूदा राष्ट्रीय 
आय(986 87 में 27] 500 करोड रु०)के दुगुने से हरगिज कम नही हो सकती । 
मानी इस दौरान 5,43 000 करोड रु० का फायतू खच हुआ है। 


(7) गेर-उत्पादक खच मे सूद्धि से हुई हानि 


यह मामला पहले हो गभीर स्थिति धारण कर चुका है। वेद सरकार का 
खच ]950 5] में 500 करोड से 700 गुना वढकर 988 89 मे 52,640 व रोड 
द्वो गया है जबकि सवल राष्ट्रीय उत्पाद म धिफ़ 28 गुना ही बढ़ातरी हुई है । 


7] 


ईस यच मे वृद्धि का प्रमुख कारण गैर वित्रास खर्च या गैर योजना खच म, वद्धि होना 
है। यह अब कुल यच का करीब 90 फीसदी है। गेर विकास खच का 72 फीसदी 
हिस्सा प्रतिरक्षा, ब्याज भुगतान और अनुदानो की भदों मे जाता है 78 ]948 और 
]988 बे' वीच प्रतिरक्षा खच ही 84 गुना वढ गया है। अनुचित सेय खच वा 
मतलब है या तो दूसरो को दवावर रखना या जनता में बढती बैचेनी को दवाना । 
सेना पर ज्यादा खच का मतलब है विवास कार्यो पर खच म कमी | ब्याज भुगतान 
950 5] में शूय वे मुकाबले 988 89 मे बढ्वर ॥4,000 करोड रु० हो गया 
है जबबि केंद्र और राज्यो द्वारा अनुदान पर कया जाने वाला खच 950 5 मे 
04 अरब रु० से बढकर 960 6। मे 0 9 अरब, 70 7] म 3 4 अरब और 82 

83 में 38 6 अरब र० हो गया है 77? 

कद्रीय बजट का आम ढर्रा यह है कि जहा केंद्र सरकार के राजस्व मे सालाना 

औसतन 0 फीसदी वो वद्धि होती है, वही इसका खच हर साल 5 फीसदी बढ 
जाता है । धाटे की अथव्यवस्था पहले ही सवल राष्ट्रीय उत्पाद वी 2 फीसदी सुरक्षित 
सोमा व) पार कर चुकी है। 987 88 मे केंद्र और राज्या का बुल मिलाकर वजट 
घाटा 0,32 वरोड़ रु० आका जाता है जो कि सकल राष्ट्रीय उत्पाद का 3 [ 

फीसदी हो सकता है 0१० नौदें वित्त आयोग के मुताबिक! थ केंद्र और राज्यो का कुल 
मिलाकर सावजनिक ऋण 974 75 के अत में 29 933 करोड रु०स बढ़कर 
]986 87 के अत में ।,60,834 करोड रु० यानी सकल राष्ट्रीय उत्पाद वा 6] 8 
फीसदी हो गया है । अनुमान है कि 3] माच 988 तक यह 2,0,377 करोड रू ० 
तक पहुच गया है । 

गर विवास खच वे अतिरिक्‍त बर्बादी, अयुशलता और पसे का दुरुपयोग 

भी भारतीय अथव्यवस्था को खोखला कर रहे हैं। भारतीय अथव्यवस्था 
में ब्वादी का इजहार इस बात से होता हे कि माच 987 के अत तक 
सारे राज्य बिजली वोर्डों का कुल घाटा!”” 2748 40 करांड रु था जबकि 
माच 986 के अत त्तक यह 276] 50 करोड रु० और माघ 985 के अत तक 
647 8 करोड रु० था । यह भारी घाटा बडे पैमाने पर होन वाली विजली थी चोरी 
के कारण है। ऊर्जामत्री वे अनुसार भारत मं विजली की 50 फीसदी चोरी होती 
है ।72 यहा तक अमुशल्नता वा ताल्लुक है, इस बारे मे लोक लेखा समिति द्वारा ससद 

को प्रस्तुत रिपोट !”४ मे अनुमान लगाया गया कि 95] के बाद के तीन दशका से 

सिंचाई परियोजनाओं पर लगभग ॥50 अरब रु० खच करके 3 9 करोड हेक्टेयर 

जमीन के लिए सिंचाई सुविधाएं जुट पाईं जबकि लक्ष्य छह करोड हेक्टेयर के लिए 

था। इस 2 | करोड हेक्टेयर की कमी को पूरा करन के लिए अनुभान लगाया जाता 

है कि बतमान कीमतो पर 40 अरब रु० वी और जरूरत होगी। यहा तक बाढ 

नियंत्रण का सवध है, सिचाई अधिकारियों का अनुमान है कि वाढ की सभावना वाले 

कुल 4 करोड हेवटेयर इलाके मे से 80 फोसदी में सुरक्षा प्रवध विए जा सकते हैं 
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लेविन अब तब मात्र] 2 करोड हैसटैयर इलागा हो गुरोशित किया जा सवा है। 
दिवगत राजदृष्ण ये अनुसार 7" 954 से 980 तब ये 30 वर्षों व दौराव जा 
492 बडी सिंचाई परियाजाएँ शूर की गईं उनमें से पक 42 ही भव तन पूरीशी 
जा राबी हैं। इतने लबे गाल से अधूरी पड़ी योजगाभा पर यघ हात बाली शाधि 
दुगुनो हो गई है । 66 परियोजगाआ मे अतिरिवा सागत पहले द्वी 30 अरब ९० बड़ 
गई है। 50 बडो और 3 000 छोटी परियोजवाओ मो पूरा होने में 2 से 25 वर्षे 
तक की देरी हो घुकी है। दो बडी रटीस कारयाना विरतार परियाजगाओं (गेतरे 
और भिलाई) की लंदम से 4 5 सास बाद प्रूरा होगे की उम्मीद है । इस पर अति 
रिक्त लागत 2 अरब २० से ज्यादा होगी। अंति महत्व वा एटमी ऊर्जा क्षेत्र म 
परियोजनाओं मो पूरा हाव मे 2 से 7 वष मी देरी हा रही है भौर इग पर अतिरित 
लागत करीब 3 अरब ० बैठ रही है जो मूल अनुमानित लागत वी दुगुनी है । प्रमुष 
कोयला परियोजनाए एक से चार साल पीछे ओर उत्तरी क्षेत्र म 5 प्रमुख ताप विजली 
परियोजनाएं 7 से 45 महीन पीछे चल रही हैं। 

इसी प्रवार बई क्षेत्रा (जैसे सोमट, बाग्रज, अलौद धातुएं, रासायनिक खाट, 
इजीतियरिग उद्योग और तेल शोधन आदि) म प्रमुध्ध परियोजनाएं देरी और सतागत 
यद्धि से प्रस्त हैं। लागतो मे वद्धि और इससे जुडे दूसरे तुक्सान 970 ते दशक मं 
0 अरब ९० के यराबर आते गए। यहा तय पैसे दे दुरुपयोग या प्रश्न है, कज मंले 
इसवा जीता जागता उदाहरण हैं । मेंद्रीय सतकता आयोग की 987 शी रिपोट से 
सवधित वका वो अधाधुध उधार वे! लिए आड़े हाथा लिया गया है । इनमे द्तिफि 
सत्ताधारी दल का अभाव बढाने वी खातिर 2,800 करोड़ रु० बाट दिए गए। एक 


गैरसरवारी अनुमान मे मुताबिक प्रत्येक बप जनता वे लगभग 20 000 करोड र० 
दुरुपयोग मे फुब जात हैं 276 


43 आधिक परिणाम 


मानवीय और तकनीकी ससाधनों के उत्पादक इस्तेमाल मं असफलता का 
पहला परिणाम तो भारतीय अथव्यवस्था के दिवालिएपन से निबला है ! इसने कारण 
सरकार की देनदारिया इसवी परिसपति से 40 000 करोड र० ज्यादा है।??? दुसरे, 
इससे विश्व मे भारत का आधिक स्तवा गिरा है । 95मे विश्व उत्पादन में भारत 
कया योगदान दो फीसदी था। वह 2985 में घटकर ! 42 फीसदी रह गया है ।? 
954 म विश्व वे! औद्योगिक उत्पादन मे भारत का हिस्सा /2 फीसदी था। वह 
985 में घटकर 0 5 फीसदी रह गया ।2? 957 मे विश्व के हृषि उत्पादन मे 
भारत का हिस्सा 78 फीसदी था। वह 985 में घटकर 9 फीसदी रह गया [0 
इसी प्रकार इस दौरान विश्व व्यापार में भारत का हिस्सा 24 फीसदी से घटकर 
0 5 फीसदी रह गया [/थ विश्व के औद्योगिक देशो म तब भारत का 70वा स्थान 
था ! अब वह खिसक्कर [2वा हो गया है !?०४ शिक्षा वे क्षत्र में भारत बी 36 
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फीसदी साक्ष रता दर तजानिया जैस अफ्रीवी देशों से भी कही पीछे है ।72० तीसरे, 
इससे ऐसा वातावरण बना है जिसम भ्रष्टाचार रोजमर्रा वी जिंदगी वा हिस्सा बन 
गया है मानदड और मूल्य यही छूट गए है, वानून वायदो घा उत्लघन आम हो गया 
है और अपराध पी जडें गहरी होती जा रही है। चौथ, इसवा परिणाम भारत वी 
लगभग 40 फीसदी आबादी य॑ बुपोपण में निवला है। प्रत्येश नागरिक को मुश्किल 
से जिंदा रहने लायव 800 बेलारी प्रतिदिन ऊर्जा के बराबर झाद्य सामग्री मिलती 
है | इसरो वजह रो प्रतिषष लगभग 20 लाप लोग विभि'न बीमारियों के शिकार होकर 
दम ताड दत हैं। 
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अध्याय पाच 
भारतीय सस्कृति 


4 प्रचलित जीवन पद्धति 


आरतीय सस्दृति से यहाँ अभिप्राय 947 उपरात भारतीय राष्ट्रीय जीवन 
में प्रचलित आध्यात्मिप, नैतिक और सौंदयपरव मूल्यों की श्रश्निया सै है। यानी यह 
सस्हृति 947 उपरात भारतीय लोगा की प्रचलित जीवन पद्धति को अभिव्यकतत 
करती है। हरेव जीवन पद्धति मानव आचरण य व्यवहार वे सभी सामाजिक मात 
दडो--यानी विचारी, आस्थाओ, मूल्यो, भावनाओं, ढगो, रुचियो, भादतो, रीति 
रिवाजो, परपराओ भापा, वर्ण, साहित्य, कला, विज्ञान आदि का योगफ्ल होती है । 
इनसे प्रत्येक व्यवित था दूसर व्यक्तियों, नारी, परिवार, विवाह, धम, विभिन 
विचारधाराआं, राज्य और दूसरी प्राश्टतिव बस्तुआ वे प्रति रुप का इजहार होता है। 
यह बहुत ही विस्तृत अवधारणा है। विभिन प्रकार बी मानवीय गतिविधियों की 
सटीब अभिव्यवित जितनी इस एवं शब्द स होती है उतनी बिसी और से नहीं। 
इसलिए सस्हृति सामाजिक विकास में बहुत महत्वपूर्ण भूमिका निभाती है। यह 
भूमिका सकारात्मक भी होती है और नकारात्मक भी । सकारात्मक भूमिका वचारिव 
ओर भौतिक विवास को आग बढाती है जबकि नकारात्मव' भूमिका उसमे बाधा डालती 
है। यह भूमिका अथ यवस्था और राजनीति से अभि तौर पर जुडी होती है, 
इसलिए इनके साथ करीबी तौर पर जीडकर ही इसका उचित अध्ययन किया जा 
सकता है । 


2 भारतीय राज्य के सासकृतिक सिद्धांत और 
इसकी सरकार की सासकृतिक झली की अभिव्यक्षित 


(क) 947 उपरात्र प्रचलित भारतीय सस्कृति भारत के राष्ट्र राज्य के 
सास्डृतिक सिद्धात की अभियवित है (ठीक उसी प्रकार जसे कबीलाई सस्कृति को 
क्बीलाई राज्य और शाही सस्कृतति को धामिव सह सैनिक राज्य वी अभिव्यवित माना 
जाता है) । खास तोर पर यह शासक दल या उसकी सरबवार वी सास्कृत्तिक शैली 
की प्रतीक है (ठीक उसी तरह जस क्बीलाई सस्द्वति को विशेषकर क्बीलाई शासक 
परिपद और शाही सस्क्ृति को शासक धामिक सह सनिक मुट वी सास्क्ृतिक शैली का 
प्रतीव माना जाता है. इसी तरह आदिम कुन सस्हृति कुल के सास्कृतिक सिद्धात को 
अभिव्यवत करते हुए कुल के मुखिया की सास्कृतिक शली की प्रतीक थी) । 

(ख) भारतीय राज्य वही भी सस्द्वति की अपनी निश्चित अवधारणा भअ्रस्तुत 
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मही बरता। यह अवधारणा यहां-तहा बिखरे रूप में ही मिलती है। सविधान मे 
शिक्षा, भाषा, धम, बेभातिय वे तगगीकी प्रगति और सामाजिव थे शक्षिव रूप से 
पिछड़े ब्गों पी तरपी अँसे बुछ सास्टृतिय विपया या ही जिश्र है। इसम वही भी 
इस समस्या था प्रमवद्ध वणय नहीं है। इसवी प्रस्तावना मे लोकतात्रिव समाजवादी 
और घमनिरपेक्ष सरगृति बी एव सामाय दिशा तो मौजूट है पर इसव बुछ दूसरे 
प्रावधानों में हिंदुआ मे रीति रिवाजा या इजहार मिलता है (दर्े पृष्ठ 8)। सरवार 
भो सम्झरति या सवाल वभी शमग्र रुप से नही उठाती । यह इसे सभी धर्मों के लिए 
समान थरद्धा वी परिभाषा दयर नियटा देती है। इस प्रवार यह भारतीय राज्य और 
रारपार थो विचारधारा म अस्पपष्ट रह जावे वाल सर्वाधिव जटिल सवालों में से 
ण्बः है । 

(ग) बहरहाल, सरफारी या शासम दलीय ससट्त्ति लगातार अपने विशिष्ट 

सास्शतिय सिद्धात और शैली वा लोगो मे प्रचार यरत्ती आ रही है। सैद्धातिक तौर 
पर, इसया मानना है वि भारतीय सस्ट्ृति एवं प्राचीन ससकृति है और इसका सबसे 
उत्दृष्ट रूप आर्यों पी वेदिय सरशति थी जिसमे राष्ट्रवाद, धमनिरपक्षता, नेतिबता 
और अ्दिसा व सर्वोच्च मानदड मानव घम (सावभोमिय आचार सहिता) या पक्ष- 
पोपणभ बिया। शासक दल वी सस्दृति ये! अनुसार इस मानव धम का प्रतोक अव 
भारतीय घमनिरपक्षता है जो हर घम वे' अनुकूल है। शली भे शासक दलीय सस्व्ृतति 
सभी प्रवार वे और खासकर बहूसस्यक समुदाय वे बट्टरवाद को तुप्ट कर) की कोशिश 
करती है। मसलन, लगभग सभी सरकारी यायक्रमा का उदघाटन पूजा, मप्रोच्चार, 
शयनाद और माथे पर तिलक घारण वरवे किया जाता है। अतिम ब्रिटिश बाइसराय 
लॉड माउटवे टन ये अनुसारों ]5 अगस्त 947 वा स्वतत्रता समारोह न स्िफ़ हद 
घामिक पद्धति के मुताबिक ही मनाया गया बल्कि सत्ता हस्‍्तातरण का ऐन समय भी 
हिंदू ज्योतिषिया द्वारा निर्धारित क्या गया था। दूसरा उनाहरण सन 947 से लेकर 
हिंदू मदिरा के पुपुनिमाण औरजीणोंदार मे दिए गए सरकारी सरक्षणका है। 
अगस्त 947 वे' तुरत बाद गुजरात के एंप्रिहासिक' सोमनाथ मदिर (जिसे ]वी सदी 
में महमूद गज़नवी ने तबाह कर दिया था) को बेंद्र सरकार की सहायता से पुननिमित 
क्या गया और इसवे' बाद मई 95व में तत्यालीन राष्ट्रपति डॉ० राजेंद्र प्रसाद ने 
वेदमन्नोच्चार ओर ]0] तोपो वी गडगडाहट के बीच पुनमर्द्धार किए गए इस मदिर 
में ज्योत्िलिगम की स्थापना की थी। देश के विभिन भागा मे ऐसे मदिरो वे जी्णों 
द्वार और सरकारो उदघाटन समाराहो की लवी सूची है । इसी प्रवार की सास्कृतिक 
झलक' शासक दल वी राजनैतिक गतिविधियों से भी मिलती है। उम्मीदवारों का 
चयन हो या चुनाव प्रचार, मत्रिमडल का गठन हो अथवा राज्यपालो, उच्चाधिकारिया 
और अधीनस्थ अफ्सरा वी नियुक्ति, आयोगो और समितियों का गठन हो या परमिटा 
ओर लाइसेंसा वा जारी किया जाना या फिर कही सास्क्ृतिक शिष्टमडलो को 
भेजना--ये सभी काम साप्रदायिव और जातिवादी आधार पर किए जाते हैं । 
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3 दं॑निक जीवन में शासक संस्कृति 


रोजमर्रा की जीवन शेली मे शासकदलीय सस्झ्ृति बुर्सी, धन, लालच बोर 
लाभ की लालसा को जम देती है। इसके पनपन वा आधार शासक दल के नेताओं 
की अभिप्रेरणा और गतिविधि में निहित है। इन नेताओ थे! लिए बुर्सी से चिपक 
रहना और दौलत जमा नरना ही जिंदगी का एक्मान उद्दें श्य है। इसवी प्राप्ति के 
लिए वे हर तरीके को जायज मानते है। जाहिर है, ऐसी सामाजिक दिशा व तहत 
घडयत्र, छल और क्पट सामाय मानदड हो गए है । यह बात शासवः दल के नेताओं 
के रोजमर्रा व्यवद्वारसे साफ झलकती है। वे हर कही जनक स्वेहास्पद कामा में 
सलग्न रहते हैं । उनके लिए भ्रष्टाचार भारत की उदार' प्रणाली का तकसगत नतीजा 
है। प्रधानमन्नी समेत उनमे से अधिकाश पर भ्रप्टाचार के गरभीर आराप लगत भाए 
हैं। पर वे बेशमी से अपनी कुसियों पर जमे हुए हैं। अगर ऐसा कही यूरोप मे हुला 
होता वो आरोपी व्यक्ति अपन सम्मान की रक्षा के लिए या तो अदालतो की शरण 
लेते या सावजनिक पदो से चुपचाप इस्तीफा दे देते। काला धर अधाधुध रफ्तारस 
बढ रहा है। लाइसेंसो परमिटो, कोटो, सिविल ठेको, रक्षा सौदो आदि न इसे यावव 
पैमाने पर फैला दिया है । जिसना बडा सौदा होता है, उतनी ही ऊची भ्रध्टाचार गा! 
दर और उतना ही ज्यादा काले घन का सचय हाता है। जब शासक दल को अपना 
सागठनिक ढाचा चलान के लिए टनो के हिसाव से काले धन की जरूरत हो तो ऐसा 
हो भी वयो नही । तस्करी, दवाओ बे अवैध व्यापार, विदश व्यापार मे हेराफें री, विदेशी 
मुद्रा वी धोखाधडी और विदेशी व! में काले धन वी जमा से सालाना अरबो स्पए 
भारतीय जनता स लूट लिए जाते है । बर चोरी से सरकारी प्जान की सहज ही ठगा 
जाता है। नकली करसी नोट चिट फड कपनिया फर्जी रोजगार दफ्तर, पासपोट 
और वीसा एजेंसिया हजारो लोगो से पसा ऐंठ्ती जा रही है। सिनमा टिक्टा बी 
मगलाबाजारी दश भर मे चरम पर है। खाद्य साम्रग्री म मिलावट, नशीली दवाया 
बा उपभोग, नकली दवाइया, कम ताल, अवध शराब जुआखारी, धटिया दर्जे वा 


सामान आदि राष्ट्रीय शगल वन गए हैं। हर कही अनत्तिक' माहौल हावी ही 
गया है । 


4 आचरण के शासकोय मानदड 


(क) इस अनैतिब माहोल न स्वाथ, दभ अहृकार अधिकारियां के प्रति 
सम्मान पर अति बल, उत्तराधिकार और पितसत्ता पर जोर, दौलत और हैसियत 
के भट्ट प्रदशन, तावदारी, चापलूसी, झूठ पडयन्न, चालाकी, चुगलखोरी भादि 
साचरण मे राभी पतित मानदडां को जम दिया है। ये पतित मानदड एक ऐसे 
दोवरपा सास्टृतिब' मॉडल वा अनुरूप क्रियाशील हैं जिसने तहत आम लोयां हे 
प्रति दम और बडे लांगा के श्रति चापलूसो सहो टहराई जाती है। राजीवबी 
इव्यवहार वाली गौर आत्रामक मुद्राए--मसलन अपने आला|चको वो 'भाँगते वृत्त' 
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कहना, अपने विरोधियों वे लिए “नानी याद बरा देंगे” जैसी घुड्बीभरी घोषणाएँ 
बरना, विपक्षी मुख्यमत्रियों को यह चेतावनी देकर धमकाना कि मैं राष्ट्र 
विरोधी गतिविधियों की दोपी किसी भी राज्य सरकार को खुद बर्खास्त कर दूगा', 
मजदूरो को दुनिया में वहद अबुशल' वग की सन्ञा देवर उह्े हतोत्साहित करना, 
विपक्षी सासदा की आवाज दवान के लिए ससद मे मंजें पीटगा आदि--सरक्ृत्ति की 
दभी शैली के उदाहरण है। चापलूसी वी ससक्ृृति 970 बे दशक में वाग्रेस वे' 
इृदिरा भारत है और भारत इदिरा” वे जाने माने नारे अथवा 988 मे काग्रेस वे 
कामराज नगर सम्मेलन भे “राजीव ही भारत वे एकमात्र नेता” वाले मारे अथवा 
कांग्रेस नेताओ और कायकर्ताओ द्वारा जो कई सत्ता प्रमुख हो उसवे प्रति तावेदारी 
वाले रवेए से जाहिर है। 

(ख) शासक दल के नेता अपने दोहरे मानदडो वे ऐन मुताबिक आम लोगो 
को तो ज्यादा से ज्यादा कुरबानिया देन का उपदेश दते हैं पर प्राचीन युग वे शाही 
रिकाड को मात वरते हुए खुद आलीशान जिंदगी बसर कर रहे हैं। उहोने अपाह 
घन-दौलत जमा कर ली है और वढ़ती गरीबी वे: सागर में ऐश्वय के छोट छोटे द्वीपो 
का मिर्माण कर लिया है। उनकी भ्रष्ट, आडवरपूण और विलासितापूण जीवन शैली 
का भारत से कोई सरोकार नही है, जहा करीब 40 करोड लोग बडी मेहनत वी 
जिंदगी जी रहे हैं। यह जीवन शेली सामाजिक पतन के हर पहलू को बढावा देती है। 

(ग) मानव धम की अपनी सस्कृति को दुनिया मे सर्वोत्कृष्ट गुणों की पक्षघर 
होने की डीग हाकते हुए शासक दल के नेता अमूमन शकुनो और ज्योतिष, तारो और 
ग्रहो के प्रभाव, सपनो वी महत्ता, शुभ और अशुभ लग्नो, जादू टोना के अधविश्वास 
तत्र मत्र और वशीकरण, कुत्तो, बिल्लियो सियारो, छिपकलिया, उल्लुजा और कौओ 
के आचरण के साथ साथ भाग्य और कम की सव यापक्‍ता का मानते है। मुलदीप 
नायर” द्वारा दिए गए तथ्या के अनुसार नेहरू भी अपने आखिरी दिनो में धाभिक 
बन गए थे”, “उनकी मौत के समय गीता और उपनिषद उनके सिरहान पडे थे”, और 
इससे पहले भी नेहरू के (जब वे जिंदा थ) निवासस्थान पर सवा चार लाय मृत्युउ्जय 
मत्रो का जाप कया गया और वे अवसर इस अनुष्ठान मे शरीब होते थे!। इदिरा 
गांधी सभी प्रवार के अधविश्वासो और ज्योतिषीय भविष्यवाणियों की पक्की भगत 
बनी रही। राजीव इस पारिवारिक परपरा का पालन कर रहे हैं। बहुत-से मत्री, 
सासद, विधायक और यहा तक कि बुछ विपक्षी नेता भी तातिषों, सिद्धों और 
ज्योतिषियों का आशीर्वाद लेते हैं । 


5 दमघोटू माहौल 


(क) आचरण के इन भ्रष्ट मानदडो बे बढ़ते प्रभावसे भारत म सीमित 
आजादी और स्वाधीनता वे वास्तविक अश म॑ कई घूत तरीकों वे माध्यम से औ 
फ्टौती हुई है (जसा वि पीयूडीआर, पीयूसो एल और एमनस्टी इटरनेशनलः ने 
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रिपोर्टों मे कहा है) । 

पहली वात तो यह दि बलह और विधटन वी तायतों (यानी साप्रदायिवता, 
जातिवाद, क्षेत्रीयत्ा आदि)कों लागा म फूट डालन व लिए पूरी तरह प्राप्साहित किया 
जाता है। विधि न धार्मिव समुदाया म साम्रदामिव दय बराय बाल साश्रदायिवहा 
वादी, अनुसूचित जातिया व जनजातियों पर हमले वरन वाल जातिवादी, और 
क्षेत्रीय तनावो पा लाभ उठाते वाले क्षेत्रीयतावादी--लगभग य सभी तावतें (ठुछव 
अपवादो को छोडक्र) शासक दल वी उपज हैं और प्राय उसकी हृषापात्र हैं। 

दूसरे, लोगा को हतोत्साहित बरने बे लिए सामराजिव जिंदगी मे माफिया, 
गुडागदी भौर आतक्वाद वा खुलेआम बढावा दिया जाता है। नतीजतन अपराध 
बढते जाते है। 982 83 भौर 84 के दौरान सालाना बरीब 24,000 ह॒ृत्याए 
हुई ।$ जगर हत्याआ की सालाना औसत 0 000 भी मान ली जाए ता विछले 40 
साल में लगभग चार लाख हत्याए हो चुकी हैं । 

तीसरे, लोगो को आतकिति करत के लिए बिना मुकदमा चलाए नजरवद 
रखना सामाय ढर्स बन गया है। अकेले 975 वी इमरजेंसी वे दौरान ही करीब 
एक लाख लोगो को नजरबद किया गया ।£ अथ्वारी रिपोर्टो ”. मुताबिव पजाबम 
आज लगभग 0,000 वदी हैं। अपुष्ट आकलन है कि पिछले 40 साल वे दौरान 
नजरबदी वे करीब पांच लाख मामले पाए गए हैं । 

चौथे, अपने अधिकारों वे. लिए लड रहे लोगो को बेरहमी और नशसत्ता से 
दबाया जाता है। बइयो को आतकवादी गतिविधि के आरोपो म॑ दिनदहाड़े गर काबूनी 
ढंग से गोलियो से उड़ा दिया जाता है (जैंस नकसलवाडी आदोलन के दौरान हुआ और 
इस समय आप और बिहार भे क्सिान जादोलन तथा पजाब म उम्रवाद आदि वे 
पिलाफ हो रहा है) | गाली, लाठी आसू गस वगरह आज आम बात है! पिछले 40 
साल मे ब्रिटिश शासन बे' 90 वप के दोरान मार गए कुल भारतीया से भी शायट 
ज़्यादा लोग मार॑ गए है। 

शासको के इस प्रतिशोधी रवेए के कारण हर वही दमघोदू माहौल व्याप्त 
है। लेकिन वे खेद प्रकट करने के बजाय गवपुण दावे करते है कि भारत का साप्रदायिक 
रिकाड कम से कम पाकिस्तान से बुरा नही है । 

(ख) इस माहौल न क्मजार वर्गो खासकर ननुसूचित जातियो व जनजातिया, 
अल्पसब्यको (ज्यादातर मुसलमानों और सिखो) जोर महिलाओ के उत्पीडन बी 
रफ्तार तेज कर दी है | अनुमूचित जातिया व जनजातिया (जो कुल आवादी वा 2] 
फीसदी हैं भौर जिनमे ज्यादातर भूमिहीन गरीब क्सिन और कुछ हृद तब ओऔद्यागिक 
मजदूर आते हैं) अभी भी सामाजिक तौर पर घटिया और अछूतो वाली जिंदगी जी 
रहे हैं। छमाछूत निरोधक कानूना से उहे कीई खास फ्क नही पडा है। इस तथ्य क्री 
पुष्टि अनुग्नृचित जातियो व जनजातियो ह॒तु आयुक्त की विर्तर सालाना रिपोर्टों से 
होती है। हर रोज अनुसूचित जातियो व जनजातियों की किसी श्लेणी पर एक या 
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दूसरा अत्याचार ढाए जाने की खबरें मिलती हैं। देश के हर भाग मे उहहे जुल्म का 
और १ई बार तो ऋ्‌र हमलो का शिकार बनाया जाता है जिसका नतीजा हृत्याओ, 
अगर काट लेने और पूरे परिवारा, बस्तियो और गावो को जिंदा जला देते मे निकलता 
है । नेहरू के' जमाने से शुरू हुआ यह सिलसिला आज भी बरोकटोक जारी है। शासक 
दल ने कुछ विशेष रियायतें (राजनैतिक और आथिक दोनो) दकर जैसे कि विधायिका, 
प्रशासन और शल्लिक सस्थाओ मे आरक्षण मुहैया करके अनुसूचित जातियो व जन- 
जातियो मे एक ऊँची श्रेणी पैदा कर ली है। यह श्रेणी शासक दल भौर उसकी सरकार 
बे लिए प्राय सुरक्षा कबच का काम देती है। 

अल्पसख्यक (जो कुल आबादी का 7 फीसदी हैं), खासकर मुसलमान और 
सिख भी भेदभाव और राजनेतिव उत्पीडन का शिकार हैं। साप्रदायिक वारदाता वी 
संख्या लगातार वढी है। मसलन गौर करें कि अति असामाय वष 946 में भी 
उत्तर प्रदेश मं 347 साप्रदायिक दगे हुए थे जिसमे कुल 48 व्यक्तिगत और सामू हियः 
हत्याए हुइ लेकिन 38 साल बाद 984 में तीन दिन के सिख विर।धी दगो बे दौरान 
अवेले दिल्‍ली मे ही करीब 2,700 लोग मारे गए। 

महिलाओ वी दशा भी कठोर है। तथाकथित उद्धारक कानूना (हिंदू विवाह 
अधिनियम, हिंदू उत्तराधिकार अधिनियम, दहेज अधिनियम आदि) ने महिलाओ की 
जिंदगी में मामूली अतर ही डाला है और इनका लाभ ज्यादातर उच्च वग की 
महिलाओ को ही मिला है। बहु जलाना", विधवा जलाना और पैदा होते हो कयाओं 
मी हत्याएं आज भी जारी हैं, कही कम तो कही ज्यादा। तकनीवी तौर पर बानून 
तो मौजूद हैं मगर व्यावहारिक तौर पर वे पुनरत्थानवादी सस्ह्ृतति के नीचे दव गए 
हैं । इसलिए महिलाओ के साथ बडी हृद तक अभी भी निदयतापुवक व्यवहार किया 
जाता है, उनसे भेदभाव होता है और उह सामा'य जीवन नहीं जीने दिया जाता । 
बालिका ने मुकाबले अभी भी बालव की इच्छा वी जाती है। शादी से पहले हर 
महिला वी जिंदगी पिता पर, शादी के बाद पति पर और पति की मृत्यु वे बाद पुश्र 
पर निभर होती हे । बह हमेशा पुरुषो पर निभर और उडी बे अधीन रहती है। 

शासक दल अनुसूचित जातियों व जनजातियो, अल्पसख्यवों और महिलाओ 
दे उत्पीडन पर घडियाली आसू तो बहाता है मगर इन थेणियों की दयनीय दशा 
उसकी सामाजिव व्यवस्था और नीतियो के ही बारण हुई है । 


6 चासक सस्कृति के लिए प्रचार साध्यम का इस्तेमाल 


अपनी सस्द्ृति का विस्तार करने और इसकी जड़ें गहरी करने के लिए शासक 
दल समूचे सरवारी प्रचार माध्यम (जो इसकी सह्कृति का एव आधार स्तभ है) -- 
रेडियो, टीवी, सरकारी प्रकाशन, कला एवं सस्‍्टृति सवधी समितियों आदि का पूरा 
पूरा इस्तेमाल वरता है। ये सरवारी प्रचार माध्यम एक तरफ तो अमू मन सभी 
किस्म के और खासकर हिंदू बट्टरवादी विचारों शा भ्रचार गरते हैं तथा दूसरी. 


जमे 
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ऐसी भह्दी और बश्लील जीवन शैली को प्रोत्साहन देते हैं जो अधविश्वास पर 
आधारित रहस्पवाद-सह हिप्पीवाद वा प्रतिरूप है । 

इस सस्कृति का दूसरा आधार स्तभ इसवी शिक्षा प्रणाली है जो न तो भार 
तीय थोगा वे हितों और न देश वी जरूरता के अनुरूप है। यहू एक तरफ तो अमूमन 
साप्रदायिक' जातिवादी या क्षेत्रीय दृष्टिकोण वे साचे मे ढली हुई है भौर दूसरी तरफ 
पघ्रन, स्वाय, आदि की आवाक्षाएं जगाती है। पराठय पुस्तकें भगवान, भाग्य, नक, स्वयं 
भादि की ध्रातियो से भरी पडी हैं। वे खास तौर पर सरकार और शासक दल के 
नेताओ का गुणगात करते हुए उ हे सामाजिक वियास वे रचयिता भर लोगो के 
हित रक्षक बताती है । समाज मे विचारधारा था मुख्य अस्च्र इतिहास, शासमे दल के 
«प्टिकोण से पढाया जाता है । एक तरफ बताया जाता है वि भारतीय इतिहाप्त मूछ 
रूप से हिंदुओ उनके धम तथा जाति, परिवार और विवाह के उनके सामाजिव 
सस्थानों की गाथा है--जो दुनिया मे कही न पाई जाने वाली सास्ट्तिक निरतरता 
प्रदान करते हैं । दूसरी तरफ कहा जाता है कि मौजूदा भारत बे निर्माता काग्रस और 
उसके नंता ही है। 


7 सस्ष्टति की दूसरो किसरमे 


शासक दल की श्रचलित सस्द्ृति द्वालाकि भारत की राष्ट्रीय सस्ड्ृति मे 
प्रमुखता रफती है पर सस्द्ृतति वी कुछ दूसरी किस्मे भी यहा क्रियाशील हैं । इनमे कुछ 
फक्स्मि परपरागत हैं (जैसे विभिन जातिवादी सरहइृतिया, धामिक सस्कृतिया और 
क्षेत्रीय ससकृतिया), कुछ बद्ध आधुनिक है. (जैसे विभि'न उपराष्ट्रीयवाओ अथवा 
राष्ट्रीयताओ की सर्द तिया, भाषायी सस्क्ृतिया और वर्गों अथवा समूहो वी सस्क्षतिया) 
तथा एक नई पैदा हो रही अतरराष्ट्रीयशदी सस्क्ृति है जो हमारे दौर बी भाधुनिक' 
सरक्षति है। शासक दल की सस्क्ृति इसलिए प्रभुव्व रखती है क्योकि मह पुनरत्थान 
वाद और अद्ध आधुनिक्वाद का सम्मिश्रण है। इसका चरित्र प्रतिक्रियावादी इसलिए 
है कि यह पुनरत्यानवाद को प्रमुख हैसियत देती है। इस युग मे परपरागत सस्ह्वतिया 
रचवात्मक दिशा देने के काबिल नही है । अद्ध जाधुनिक सस्क्ृतियों की बुछ समय 
तक सीमित दिशा देने की उपयोगिता है। अतरराष्ट्रीयवादी सस्ह् ति ही नव परि- 
वर्तित दुनिया के जनुकूल एक उचित दिशा है। इसका मतलब है देशां वी अतर 
निभरता स पैदा हुई मौजूदा सास्क्ृतिक समस्याओं पर अतरराष्ट्रीयवादी दिशा के 


आधार पर सीच विचार करना । 
+ 


8 ससकृति का रचयिता कौन 


यह विवादास्पद सवाल रहा है। माक्सवाद का मत है कि सामरजिक वगगे अपनी 
उत्पादन क्रिया के दौरान सस्ट्ृति का विकास करते हैं जिसम विशिष्ट “यवित गौण 


83 


भूमिका निभाते है। पश्चिमी उदारवादियों का मत है कि विशिष्ट अथवा प्रतिभा- 
शाली ध्यक्ति अपने अपने क्षेत्रों मे सस्कृति को जम देते हैं और इसमे जनसामाय 
की कोई भूमिका नहीं होती। धम वा दावा है कि इसकी रचयिता माघ आसौ- 
बिक शक्ति ही है। मगर सस्क्ृति की बहुपक्षीय और बहुआयामी प्रक्रिया बताती है 
कि कोई एक सामाजिक इवाई (परश्चिमो उदारवादियों का प्रतिभाशाली व्यक्ति 
हो या मावसवादियों का वग) वास्तुकला सगीत, भाषा, खान पान, घूम्रपान, रहस्य- 
वाद, मध्यवालीन साहित्य, नए वैज्ञानिक विचारों आदि जैसे मानवीय भाचरण की 
विधाओ वी स्रोत न तो होती है भौर न ही हो सकतो है। जाहिर है अलग-अलग 
सामाजिक क्षेत्रों से जुडी विभिन सामाजिक इकाइया सस्कृति की विभिन विधाओ 
को जम देती हैं, ज॑से वास्तुकला इकाई वास्तुकला विधा को, भाषायी इकाई भाषायी 
विधा का आदि आदि जम देती है। क्सी भी क्षेत्र मे विशिष्ट व्यवित और समूह के बीच 
व्यावहारिक सवध में विशिष्ट व्यक्ति (आक्डो ओर तथ्यो को सैद्धातिक रूप देकर) 
परिष्करण समत्र जैसी भूमिका निभाता हे जबकि समूह इस प्रक्रिया मे कच्चा माल 
(यानी आकड़े और तथ्य) मुहैया कराता है। सामूहिक सामाजिक इकाई (साहित्यिक 
हो, कलात्मक था कोई अय) सबद्ध आकडे और तथ्य जुटाते बकत मूल भूमिका निभाती 
है जबकि विशिष्ट व्यक्ति आक्डो और तृथ्यां का विश्लेषण बरके उहे सिद्धात मे 
सूत्रबद्ध करते समय मूल भूमिका निभाता है। आकडो और तथ्यों का स्रोत सामा- 
जिक श्रम विभाजन और उससे जुडी टेवनोलॉजी में निहित होता है जबकि उहे 
जूटासे का काम सामूहिक सामाजिक इकाई (यानी किसी विशेष क्षेत्र मे काम कर 
रहे समूचे लोगो) के जिम्मे होता है। अब उनेवी व्याख्या और सेद्धातिक सूत्री- 
करण का काम विशिष्ट शाखा से जुडा कोई विशिष्ट व्यक्ति वरता है। सस्कृति को 
सहज भनृष्य के स्वभाव का प्रतिबिद मानने वाले लोग उसके सामाजिक आधार की 
अनदेखी करत है (सामाजिक आधार में परिवतनो के कारण ही मनु के पशु चराई 
वाले युग बे' जातिवादी मानवीय स्वभाव की जगह आधुनिक युग के धमनिरपेक्ष 
मानवीय स्वभाव ने ली) । दूसरी भोर ससस्‍्क्ृति को महज सामाजिक प्रतिविव मानने 
थाले लोग उसकी मानवीय विशेषताओं की उपेक्षा करते हैं (मानवीय विशेषताओं 
का प्रतीक रूप मानवीय सांच है जो हमे विभिन चीजो की सरचना और आचरण 
के बारे मे वास्तविक ज्ञान मुहैया कराती है, उक्त तथ्यों के आधार पर प्लिद्धातों को 
सूत्रवद्ध करती है तथा विभिव हालात से निवटने के लिए हमे समाधान सुझाती है) । 
बुल मिलाकर, सस्कृति एबं जँव-सामाजिक प्रक्रिया है। विभिन विधिष्ट व्यवित 
अपनी सामूहिक मानवीय इकाइयो के सहयोग से अपने समय वे सामाजिक आधार 
पर इसके विभिन्‍न तत्वो को आकार देते हैं । 
9 भारतीय सरकृति का योगदान 


(क) इतिहास बताता है कि भारत मे प्रचलित रही विभिन ; 


है." 


हर 
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सरक्ृतियो--कुलीय, कबीलाई, जातीय, धामिया, क्षेत्रीय, बंग भराधारित, भाषायी, 
उपराष्ट्रीय, उपनिवेशी, राष्ट्रीय, भतरराप्ट्रीय आंदि--में सवारात्मय और नकारा 
त्मवः दीनो मूल्य हैं। सकारात्मन' रूप से भारतीय सस्द्ृतति मानवीय आचरण के उन 
भमानदडा की प्रतीव' है जो मानवतावाद, भात्मत्याग, सयम, परोपवार, निप्ठा, सदभाव, 
सतोष, धघैय आदि जैसे नेतिक गरुणो और उच्च आचरण को भारी महत्व देते हैं। 
नकारात्मक रूप से इसमे जाति प्रया (जिसवे' तहत शुद्रा को मानव अधियार नही हैं), 
साप्रदायिक रूढ़िवाद (जिसमे मनुप्य और मनुध्य ये बीच धामिक आधार पर धृषा 
पनपती हैं) तथा उपनिवेशी सिद्धांत (जिसमे सत्ता का वेंद्र बिसी बाहरी एजेंसी कौ 
बनाया जाता है) वा समावेश है। भारतीय सरइत्ति वे इस दोतरफा चरित्र मा 
तकाणा है कि एक तरफ हमे इसने उत्दृष्ट मानदेडा यो ऊचा उठावर उनका विकास 
करना चाहिए और दूसरी तरफ इसके अप्रतिष्दित मानदडो को एकदम जड से उाढ 
देता चाहिए। 

(ख) लेकिल बुछ लाग भारतीय सरकृति के मूल्या यो वाल्पनिव' रूप मे पेश 
करके इसे रहस्यमय बना देते हैं। ऐसा ही एव मिथक यह है कि भारतीय सस्कृति 
सहनशीलता की भावना से ओत प्रोत है, जो दुतिया वी किसी दूसरी सस्कषृति में नहीं 
मिलती । लेकिन एतिहासिक रूप से उसका यडन ने सिफ़ सदिया से शुद्रा से (भोर 
बाहर से आए मुसलमानों और ईसाइयो से भी) वी जा रही छुआछूत वे प्राचीन 
साध्क्ृतिक मानवड बल्कि 2947 उपरात भारतीय जब जीवन में साप्रदायिक और 
जातिवादी हिंसा वी बढती लहर से भी हांता है। ! 

(ग) एक भय मिथक यह है कि भारतीय सरदृति दी आस्था विवाद के 
मुकाबले भेलमिलाप मे है। लेकिन ऐतिहासिक रूप से इसका भी खड़न ने सिफ़ दो 
सबसे बडे पारपरिक पौराणिके ग्रथो (रामायण और महाभारत, जा हिंसात्मक विवादी 
से भरे पडे है) बल्कि अति प्राचीन समय से इस देश कै शासको के पाशविक युद्धों से 
भी होता है (भारतीय इतिहास की क्राधी अवधि तो इन युद्धो मे ही बीती) । 

(घ) फिर, एक और मिथक यह है कि भारतीय सस्कृृति इस भोतिक सतार 
अथवा ऐतिहासिक बोध के मुकाबले आध्यात्मिक सासारिक्ता को ज्यादा भह॒त्व देती 
है। लेक्नि एतिहासिक रूप से इसका भी खडन न सिफ वैदिक और पौराणिक साहित्य 
बरतिक 947 उपरात सत्ता धन दौलत स्वाथ और लाभ की लालसा मे भी होता है। 
कदिक और पौराणिक साहित्य मे छल, फरेव चारी डकेती बेईमानी, प्रलोभन, 
व्यभिचार, शराबखोरी, जुएबाजी आदि के वणन से हमे उस जमाने वे मानदडों का 
पता चलता है। ऋगवेद के नोवें अध्याय मे सोमरस (शराब) की खूबियों का वंधन 
है। सत्पय ब्राह्मण में मास को सर्वोत्तम भोजन बताया गया है जबवि' ऋणगवेद और 
सजुर्वेद गोमास खाने की निस्सकोच वकालत करते हैं। महाभारत क पाच नायकों, 
पाडवों द्वारा जुए के दाव मे अपनी समस्त सपरत्ति और यहा तक कि अपनी सामूहिक 
प्रिय पत्नी को भी हार बैठना, एक दिलचस्प उदाहरण है। - 
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(ड) प्राचौन भारत मे इतिहास को ज्यादा महत्व न दिए जाने का कारण 
दरअसल कम सिद्धात में व्यापक आस्था का होना है। इस सिद्धात पर चलने वाला 
व्यक्ति अन्वेषण व अनुसघान से दूर और निष्क्रियता वी भावना से ओोत प्रोत होता है 
तथा इस तरह उसकी चेतना कुद रहतो है। दूसरे धर्मों की तरह आध्यात्मिक 
सासारिकता की बात महज आदश रही है। पर यह प्रमुख जीवन शैली कभी नहीं 
रही । रघुकुल के राम रहे हो या इस समय राजीव, सत्ता और घन की लालसा हमेशा 
चली थाई है । 
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अध्याय छह॑ 
भारतीय कूटनीति-सह-रक्षा नीति 


इससे अभिप्राय भारत द्वारा एक तरफ अपत विदेशी समधा (सानी विदेश 
नीति) को व्यवस्था करने और दूसरी तरफ अपनी राष्ट्रीय सुरद्षा मे मामलों (यानी 
रक्षा नीति और सशस्त्र सेनाओं) का सचालन मर से है । 


7 विदेश नीति यनाने याले तत्व 


बिसी देश मो विदेश नीति अनव तत्वों जँसे कि यहा भी सरकार अथवा 
शासक दल वे! राजनतिक प्रयोजन या उद्देश्य, भोगोलिय स्थिति, सातवीय एव 
प्राकृतिक स्रोत), ऐतिहासिक पृष्ठभूमि आदि पर आधारित हाती है। इनम से पहला 
तत्व ास तोर पर प्रमुख भूमिया निभाता है। 


2. भारतोय विदेश मोति का सिद्ांत 


सैद्धातिव तौर पर, भारत बी विदेश नीति नेहरू ने इह्दी तत्वों भौर यांत 
तौर पर भारत को दक्षिण एशिया मे अ्रमृत्वकारी क्षेत्रीय ताबत बनाने के अपनी 
पार्टी के राजनैतिक उद्दे श्य वे सह नजर तयार वी । सक्न इसम क्षेत्रीय अमुत्त वा 
पुट होने वे बावजूद नेहरूश ने अपनी विदेश नीति या शांति और ग्रुटनिरपेक्षता की 
नीति करार दिया। यानी ऐसी मीति जिसका लक्ष्य शाति स्थापित करवा और जिम्की 
कायशेली दानों महाशक्तियो (जिनके इद गिद तव दुनिया बेटी हुई थी) से गुटनिरपेश 
रहना थी । उपनिवशी जक्ड से तव छुटकारा पा रहे अल्पविव्सित देशों के संदम 
में गुटनिरपेक्षता की व्याख्या पाच सिद्धातो बे रुप मंकी गई (पचशील बहे जान 
बाले इन सिद्धातो को 954 मे भारत और चीन वे बीच हुई एक व्यापार सधि की 
प्रस्तावना से पहनी बार शामिल क्या गया) । य हैं एक दूसरे वी क्षेत्रीय भखदता 
एवं प्रभुसत्ता का सम्मान, अनाश्रमण, एक-दूसरे वे अदरूनी मामलों मे महस्तक्षें प, 
समानता एवं पारस्परिक लाभ तथा शातिपूण सहअस्तित्व । 


3 भारतीय विदेश नोति का व्यवहार 


व्यावहारिक तोर पर, भारतीय विदेश नोति ने शाति और गुटविखेक्षता वी 
मपनी घोषणाआ बे बदले भारत को प्भुत्वकारी क्षेत्रीय ताकत बनाने वे शासक देख 
के राजनैतिक उद्दे श्य की ही पृत्ति की है। यह बात पहले दो महाशक्तियो और उनवे 
अपने-अपने यूरोपीय सहयोगियों वे प्रति तथा फ्रि नव स्वतृन्न देशों वे प्रति इसके 
व्यवहार मे देखी जा सकती है। 
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(7) भारत और दो महाशक्तियां व उनके पश्चिमौ सहयोगी 

(क) दो महाशक्तियों और उनके अपने अपने यूरोपीय सहयोगियों के साथ 
भारत वे सवधो वे मामले म नेहरू की विदेश नीति ने शुरू में ब्रिटेन से पारपरिव 
रिश्ते बनाए रखे । 947 49 के दौर मे भारतीय सेना ने ब्रिटिश कमान के तहत 
ब्रिटिश सेना के साथ सयुकत सैनिक जभ्यासा म शिरकत जारी रखी। भारत ने 
947 49 के दौरान वर्मा और मलाया के राष्ट्रवादी आदोलनो के खिलाफ हथियार, 
विभान और भारत की घरती पर गोरखाओ को भर्ती करने की सुविधाए देकर ब्रिटिश 
सरकार को समयन देना भो जारी रखा। 949 भे भारत ने ब्रिठिश पौंड के 
अवमूल्यन के बाद रुपए का अवमूल्यन किया । 

(ख) 950 से भारतीय विदेश नीति का झूकाव अमेरिका की ओर होने 
लगा | उसी साल भारत मे सयुकत राष्ट्र सघ मे अमेरिकी प्रस्ताव का समथन क्या 
जिसके तहत अमेरिका भौर उसके 6 सहयोगी देशो की सेनाओं को कौरिया पर 
आक्रमण का अधिकार मिला । फिर भारत मे 95] में कोरिया मे अमेरिका समथवः 
सेनाओ की सहायता वे! लिए एक चिकित्सा दल भेजा। उस समय कुछ अमेरिकी 
अखबारो द्वारा भारत की विदेश मीति को तटस्थ बताए जाने का खढन करते हुए 
सयुवत राष्ट्र म भारत की तत्कालीन स्थायो प्रतिनिधि और नेहरू की बहुन विजेय- 
लक्ष्मी पडित ने कहा था, “खेद है कि हम पर तटस्थता का विल्‍ला चिपकाया गया है। 
सयुकत राष्ट्र महासभा की हाल की वैंठका में हमन आपके (अमेरिका के) समथन में 
38 बार मत दिया, ] बार हमने मतदान मे भाग नहीं लिया और स्रिफ दो बार 
आपसे भिन मत प्रकट क्या ।” 950 में भारत ने अमेरिका द्वारा अतरराष्ट्रीय 
और राष्ट्रीय स्तर पर साम्यवाद को रोकने की खातिर सयुकत कायक्रम बनाते वे 
लिए बुलाएं गए वागुइयो सम्मेलन (फिलीपीस) में भी भाग लिया / 950 में ही 
भारत ने अमेरिका के साथ पॉइट फोर सैनिक सध्ि की। इस प्रकार की सधि 
अमेरिका पहले फिलीपीस और थाइलड से भी कर चुका था। 950-53 के दौरान 
भारत ने वियतनाम के विरुद्ध युद्ध सामग्री पहुंचाने के लिए फ्रास को भी वायु 
परिवहन सुविधाएँ प्रदान की । 

(ग) 954 में जब पाकिस्तान अमेरिका की प्रायोजित सीएटो सैनिक सधि 
में शामिल हुआ तो भारत की विदेश नीति एक या दूसरी महाशक्ति के साथ चुनिंदा 
गठजोड़ के आधार पर चलने लगी । 955 में सांबियत वम्युनिस्ट पार्टी क॑ महा- 
सचिव और सोवियत प्रधानमत्री ने भारत की यात्रा की । शोनो देशो के बीच व्यापार 
समझौते हुए। रूस न भारत को हथियार बंचना भी शुल्ल किए | 4956 म रूस ने 
जब पोलैंड भर हगरी मे अदसखू्नी विरोध दबाने के लिए सेना भजी तो भारतन 

इसवी आलोचना नहीं की जबकि उसी वष इंगलड-फ्रास इजरायल द्वारा मिश्र पर 
सयुवत आत्रमण की निंदा करने में भारत ने अमेरिका और रूस बा साथ दिया। 
यही नही, भारत ने स युक्त राष्ट्र म पारित उस प्रस्ताव का भी विरोध किया जिम्तम , 


जज) 


॥१५ 
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हगरी में रूसी हस्तक्षेप की निंदा वरते हुए उसे वहां से अपनी सेजाएं हठाने बोयहा 
गया था। 958 में अमेरिवी राष्ट्रपति ने भारत यी यात्रा वी। 960 मे भारत ने 
समुकत राष्ट्र वे तत्वावधान में अपने सैमिव दस्ते कागो भेजे । यह कदम अम्रेरिता वे 
अनुकूल था । भारत ने जहा सीएटो और संटो सैनिक सधियों मा विरोध किया, 
वही राष्ट्रमडल वे! एक सम्मेलन में नाटो सैनिक साधि का समथन भी किया।१ 956 
से 62 के दौरान भारत ते अल्जीरिया वी अस्थायी सरवार को मायता दने से 
इनकार किया। देश मे तीसरे आम चुनाव के कुछ पहले (96] मे) भारतीय पैवा 
ने गोआ मे दायिल हांकर पुतगाल मे उपतिवेशों प्रशासन को खदेड दिया तथा ग्रोआा, 
दमन और दीव को भारत सघ में शामिल वर लिया। 

(घ) 962 मे चीन वे साथ हुए सीमा युद्ध के बाद भारतीय विदंश नीति 
दोहरे गठजोड फी रही । तब भारत ने दोनों महाशक्तियों स सैनिमा सहायता लेना 
शुरू की! 963 के दौरान भारत ने अमेरिका और ब्रिटेन को अपने सैनिक कहो 
ओर चोक्यी का निरीक्षण वरने देने की शर्तों पर उनसे हथियार लिए, उनकी 
अगरुआई मे भारत म॑ वामुसेता वे सयुवत अभ्यास आयोजित बिए तथा अमेरिवा के 
साथ वायस ऑफ अमेरिका समझौता सपन विया। भारत न अमेरिका वो वियतनाम 
और एशिया मे उसके दूसरे ठिकानों तब सँनिक सामग्री पहुँचाने ब लिए कई साल 
तक सप्ताह में दो बार हवाई पट्टियो को इस्तेमाल करन वी सुविधा प्रदान वी। इस 
समय तक गुटा मे शामिल और गुटनिरपंक्ष देशा के बीच अतर बहुत हृद तक मिट 
चुका था। गरुटो से जुडे देशी, जसे याइलड और फिलीपीस के साथ सबंध सुधरे । 

(ड) लालबहादुर शास्त्री वे' जमाने मे विदेश नीति का रस वे श्रति शुक्ाव 
कम होने वे साथ साथ वियतनाम और कवोडिया सबधी अमरिवी नीतियी की आलो 
चना नरम ही गई । यह बात ससद के भ्रश्तोत्तरो से जाहिर होती है। 

(च) इंदिरा ग्राथी ने अपन शासववाल के शुरू म॑ अमेरिका से दोस्ताना 
सबंध मजबूत करने की कोशिश की (966 में इंदिरा और जानसन ने एक सूरत 
बयान में चीन को शाति के लिए खतरा बताते हुए वियतनाम में अमेरिकी रख का 

समधथन किया, उसी साल भारतीय रुपए का अबमूल्यन किया गमाआंदि) । लिन 
बाद में घरेलू विवशता (वामप्थी मारो और कम्युनिस्टो की मदद से अत्तिद्व द्वी कांग्रेस 
गुद को मात देने वी खातिर) तथा पाकिस्तान को अमेरिका के निरतर समथन के 
कारण वे अपनी विदेश नीति की रूस की ओर मोडने को श्रवृत्त हुई । 968 मे जब 
रूस ने अपनी सेना चेकोस्लोवाक्या के लोगो क्यो दवाने वे लिए भेजी तो वे चूप रही। 
विरोधस्वस्प केंद्रीम मत्री अशोक महता ने इस्तीफा दे दिया । 7973 मे उहाने रस 
साथ 'शाति, मित्रता और सहयोग की सधि पर हस्ताक्षर किए | इस सतिक सधि का 
फायदा भारत को पाकिस्तान से बाग्लादेश की “मुक्ति” कराने म॑ मिला । 

(&) जनता शासन में भारत सोवियत सधि के रहते भी अमेरिंदा से सबध 
सुधारे गए । पडोध्तियों के साथ सबंध बेहतर बताने और चीन से सामाय रिश्ते 
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बनाने की कोशिशें की गई । 

(ज) इदिरा शासन वे दुसरे दोर (980 84) में भारतीय विदेश नीति 
वा झुकाव फिर रूस की तरफ हुला। भारत ने अफगानिस्तान मे स्सी हस्तक्षेप की 
आलोचना पही की । उसने वियतनाम समधित कवोडिया सरकार को भी मा“यता दे 
दी। भारत न हिंद महासागर मे दिएयो गाशिया मे अमेरिकी सैनिक अड्डा] बनाने की 
तो आलाचना वी पर उसने रूसी नौसेना को अपनी बदरग्ाहा मे सुविधाएं देना भी 
जारी रपा। 

(झ) राजीव के शासन में अमेरिका के साथ इस शत पर सबंध सुधारने की 
कोशिश की गई कि वह पाकिस्तान यो सैनिक सहायता बट कर देगा । लेकिन अमे- 
रिका को यह मजूर नही है। इसलिए रूस की तरफ पुराना झुकाव वदस्तूर जारी 
है। वहरहाल तनाव कम करने के लिए दो महाशवितियों बे” बीच वार्तालाप के नए 
सबंधा और दुनिया की दूसरी घटनाओं का असर भारत की विदेश नीति पर निश्चय 


ही पडेगा। 6 0०६०) न 
(2) भारत और नवस्वतत्र देश न्र्‌्‌० ३-५) 


(क) जहा तक नवस्वतन देशा के प्रति पचशील वी उपयोगिता का 
सबंध है, भारतीय विदेश मीति का चरित्र दोतरफा रहा है। एक तरफ दक्षिण एशिया 
से बाहर के दशो के प्रति इसे लागू करने मे थोडी भिःतता रही है जबकि दूसरी तरफ 
दक्षिण एशियाई देशा बे प्रति इसका उपयोग बिलकुल ही उलठा रहा है। 

(ख) उत्तरी सीमाजो के प्रति 947 उपरात भारतीय विदेश नीति ब्रिटिश 
उपनिवेशवाद से रत्ती भर भित नही रही । सिविवम भे भारत ने 949 में भी वहा 
के शासका वे खिलाफ स्थानीय विद्राहू का दवान के लिए अपनी सेना भेजी थी। तब 
भारत ने वहा के शासक्य को सरक्षित राज्य की हेसियत से अपने साथ निकट सबंध 
बनाने को बाध्य कया था । उसी साल भारत ने भूटान के साथ एक सधि की । इसके 
तहत भारत ने विदेशी मामलों मे भूटान को सलाह देने का ब्रिटेत का अधिकार खुद 
हासिल कर लिया। नंपाल म भारत का दवदेवा कायम रहा । 950 मे जब भारत 
सरकार ने सणानो वी सदियो पुरानी जक्ड तोडने म नेपाल वे राजा को समथन 
दिया तो उसका प्रभाव और बढ गया । इस तरह नेहरू सरकार शुरू से ही स्रक्षित 
राज्यो की कडिया जोडने म॑ लगी रही । लेकिय इसवे बावजूद इंदिरा गाधी ने 974 
में सिविक्म वो जबरन भारत मे शामिल कर लिया। भूठान पर भारतीय शिकजा 

और फस दिया गया । नेपाल के साथ भारत ने 950 मे मित्रता वी एक संधि पर 
दस्तथत विए जो एक दशक तक ठोक्ठाव चली | पर 960 में जबसे नेपाल ने 
दलविहीय पचायत व्यवस्था शुरू की है वह भारत पर राजा की सरकार को पलटने और 
प्रभुत्ववादी तेवर दिखाने वे आरोप लगाता आया है। भारत नेपाल सबधो म मुद्य 
बाधा भारत का 'वडे भाई वाला' रवेया रहा है जिसके विरोध म॑ नेपाल ने 
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चीन के साथ धनिष्ठ सयध बयाने वी कोशिश की है। टतरी वई वाधाए भौ हैं-- 
मसलन, भारत वे साथ व्यापार और आबाजाही की सधि की शर्तों को सबर नेपाल 
बा असतोष खुद को शाति क्षेत्र धोषित करने ये' नेपाल ये प्रस्ताव पर भारत का 
विरोध क्योरि भारत समझता है कि इरासे नेषात उसमे प्रभाव क्षेत्र से बाहर हो 
जाएगा, नेपाल की मौजूदा दलविहीन पचायत व्यवस्था मे ठुछ पिरोधियां का भारत 
में बा रहना भादि । 

(ग) भारत भो पूर्वी सीमा पर, पाविस्तान के टूटने और स्वतन्न बाग्तादेश 
बनने के बाद भारत-बास्लादेश सवंध यहुत मधुर बन गए थे क्योतिः इसमे भारतीय 
सेना ने प्रमुख भूमिका निभाई थी | लेक्नि ]975 मे मुजीवुरहमान की हत्या गे बाद 
से ये सवध खराब घले भा रह॑ हैं । भारत बाग्लादेश सवधों मे मुख्य बाधाएं भारत मे 
रह रहे चक्मा शरणाधियां द्वारा ढावा प्रशासन के खिलाफ सप्तस्त्र सपप छेडना, 
गंगा जल का बटवारा, सीमा पर अवक्षेत्र आदि हैं। मौजूदा इरशाद सरकार बरसे से 
भारीप लगाती भा रही है कि चक्मा विद्रोह भारत वी ही करतूत है और वह बाग्लादेश 
के प्रति पभुववादी आवाक्षाएं रखता है। 

(घ) भारत-वर्मा सवध चाहे ऊ नू की नागरियः सरकार रही या नेविन का 
सैनिक शासन, 2947 क बाद कभी ज्यादा पन्िष्ठ नही रहे । मतभेद का प्रमुख मुद्दा 
नागरिकता विहीन भारतीयों का था जिनके खिलाफ 948 वे दाद बर्मा में लगातार 
साम्रदायिक दगे होते थाए है। इसकी वजह से उनकी आबादी 937 के 0,/ 7 825 
से कम होकर करीब दो लाख रह गई है। उहे वर्मी नागरिवता देने की समस्या अभी 
भी नहीं सुलझ पाई है । 

(ड) 947 के बाद भारत श्रीलका सबध मधुर तो नही पर अमूमन सामाय 
रहे हैं । भीलका वी विदेश नीति मे लगातार ऐस मित्रो की तलाश का तत्व हावी रहा 
जिससे वह भारत वी प्रभावक्षमता को निष्क्रिय कर सके | आजादी कै शुरुआती वर्षो 
भे युनाइटेड नशनल पार्टी (यूएनपो) की अगुआई मे श्रीलक्ा ने ब्रिटेन से करीबी सबंध 
बनाए रसे | पर 956 में सत्ता सभालने के बाद भडारनायके और उनकी पत्ली दोनो 
की अग्रुआई में श्रीलका फ्रीडम पार्टी ने घीन और तौसरी दुनिया के दूसरे देशो के साथ 
सबंध विकसित किए) हाँ, क्षेत्रीय शक्ति सतुलन म वे भारत को महत्वप्रूष तत्व जरूर 
मातते रहे । यही परपरा यूएनपी के डडले सेनानायके और जयवद्धने के शासनकाल म 
रही ( भारत श्रीलक्या सबधो मे मुप्य बाधाएँ श्रीलका मे नागरिकता विहीन तमिला का 
मसला, कच्चातिवू द्वीप पर विवाद, श्रीसका के तमिलो की जातीयता आदि को लेकर 
रही है। पहला और दूसरा मसला शास्त्रों जौर इंदिरा वे शासनकाला में हल कर लिया 
गया। पर तीसरी समस्या “80 वाले दशक के शुरू मे विस्फोटक बन गईं। इस पर 
भारत ने पहल तो वहा के तमिलो को पत्ता हथियार, प्रशिक्षण और पनाह देवर उनका 
साथ दिया लेकिन बाद मे उनके खिलाफ श्रीलका वी जोर से लडाई छेडकर पह क्षेत्रीय 

आरक्षक की भूमिका पर उत्तर आया। 


9 


(च) दक्षिण पूर्व एशिया भारतीय विदेश नीति म कोई इतना महत्वपृण क्षेत्र 
नही रहा है। 949 मे इडानेशिया पर हालेंड के हमले से पैदा हुए मसले पर एक 
सम्मलन आयाजित करने वे सिवा इस क्षेत्र मं इसकी कोई पास उपलब्धि नही रही। 
हाल ही के वर्षों मे भारत और इस क्षेत्र के कुछ देशा मे आथिव सवध बढ है। 

(छ) जापान पिछले चार दशको के दौरान ज्यादातर अर्सा से भारतीय विदेश 
नीति म पश्चिमी देशो और निकट पडोसियो की तुलना में उतने महत्वपूण स्थान पर 
नही रहा | मगर बुछ साल पहले जापान के आ्िक महाशबित के तौर पर उभरने के 
बाद वह भारतीय विदेश नीति म॑ प्राथमिकता वाला सेव वन गया है। 

(ज) पश्चिमी एशिया ओर उत्तरी अफ्रीका को भारतीय विदेश नीति मे 
महत्वपूण स्थान मिलता आ रहा है! इसवी बडी वजह यह रही है कि वहा घामिक 
पहचान के आधार पर बन पाकिस्तानी प्रभाव से मुकावला करने की जरूरत समझी 
जाती है। इस क्षेत्र म॒ भारतीय विदेश नीति पाकिस्तान के सव इस्लामी भाईचारे वे' 
बजाय अरबो के उपनिवेशवाद विरोधी सघर्पों और सब अरब भाईचारे तथा फिली 
स्तीनी सघप वो समथन देने की रही है । 

(झ) सहारा के दक्षिणी पार अफ्रोकी दशो के उपनिवेशवाद विरोधी सघर्पों 
मे भारत ने शुरू मे कोई भोतिक या नतिक समथन नही दिया । लेक्नि बाद मे इंदिरा 
गाधी के शासनवाल के दोरान रूस बी ओर झुकाव होने से भारत पश्चिम विरोधी 
सरकारो और जय आदोलनो को समथन देने लगा । 

(ज) लेटिन अमेरिका 947 उपरात भारतीय विदेश नीति मे ज्यादातर 
दूखवर्तो क्षेत्र ही बनाना रहा। हा इसके भारत व॑ साथ कूटनीतिक और व्यापारिक 
सपक जरूर रहे । इसकी खास वजह यह है कि भारत इसे मुख्यतया अमेरिका वा ही 
प्रभावक्षेत्र मानता रहा है। भारत इस सबंध मे अमेरिकी भावनाओं का बितना महत्व 
देता आया है, यह कास्त्रो द्वारा क्यूबा की यात्रा वे! निमत्रण के प्रत्ति नेहरु के जबाव 
से जाहिर होता है (नेहरू पर जवाव भेजा था कि * मेरे पास तो अपने देश मे ही करने 
को बहुत काम पडा है )*॥ 


(70) पाकिस्तान और चीन के साथ भारत फे सबध 


(क) इन दोनो देशा के साथ सवध भारतीय विदेश नीति की कायसूची मं 
निरतर पहले और दूसरे रथान पर रहे हैं। 

(ख) भारत पाक सप्रध भारतीय विदेश नीति की धुरी है। 947 के बटवारे 
न दोनो देशो व बीच गहरी क्टुता छोडी थी। कश्मीर विवाद और उससे उपजे अन॑क' 
युद्धा न पुरानी कटुता को पूरी तरह बरकरार रखा है। पराक्स्तान वा कहना है कि 
भारत सथुक्‍त राष्ट्र के तत्वावधान म कश्मीर में जनमत सग्रह करवाने के 948 मे 
किए अपन वादे से मुक्र गया है। उधर, भारत का आरोप है कि पाविस्तान 
सम्रह वी तैयारियों के लिए सयुक्त राष्ट्र को दिए वचन क्य पुरा करत में 
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है। हालाबि बटवारे से पैदा हुई कई पुरानी समस्याएँ--सयुकत भारत वी नकदी वा 
बटवारा, शरणाधियों की सपत्ति, सिधु जल आदि -- हल हो गई थी पर बुछ नई 
समस्याओ (यानी दोनो पक्षो द्वारा हथियार परीदी, एटमी हथियार, दुसरे देशों के 
साथ सवध, व्यापार आदि) वे साथ साथ रणनीतिव लिहाज से महत्वपुण वश्मीर 
विवाद उनके आपसी सवधो को लगातार ग्रहण लगाए हुए है। भारतीय विदेश नीति 
में पाकिस्तान को भारत के लिए एकमात्र तो नही, प्रमुष यतरा हमेशा माना गया है। 
उधर पाकिस्तान हमेशा यह समझता आया है विः भारत विभाजन वी शर्तों का उत्तपन 
करके उसके टुकडे-टुक्डे करते पर आमादा है। भापस वी इही शवाओ के चलते 
पाकिस्तान पश्चिमी देशों के साथ सैनिक गठजाड करने को प्रेरित हुआ जबकि भारत 
ने सैमिव लिहाज से तसी खेमे से गठजोड कर लिया । इससे भारतीय उपमहाद्वीप मे 
भी शीत्रयुद्ध को शुरुआत हुईं। क़िया-प्रतिक्रिया वे इस सिलसिले वा नतीजा यह हुआ 
कि दोनो देशो का रक्षा खच बढ़ता यया और उनदे आर्थिक विकास मे बाधां बत गया 
है। अभी तक दोनी देश तीन बार युद्ध कर चुके है जिनमे हरेवः को भारी जानी और 
माली नुक्सान हुआ है । मगर पाकिस्तान का नुक्सान कहीं ज्यादा है। 977 के मुद् 
मे उसे अपनी आधी भूमि और आबादी से हाथ घोना पडा जिसका ततीजा उपमहाद्वीष 
में एक नया देश--बाग्लादंश बनोे में निकला। दक्षिण एशिया क्षेत्रीय सहमोग सघ 
(दक्षेस) की स्थापना उह एक साझे आधिक मच पर लाने में सहायक भले ही हुई पर 
सुरक्षा सबधी उनकी धारणाजो मे रत्ता भर फक नही आया है । दोनो देश एक दूसर 
से इस फदर आजात है कि वे किसी और चीज के बारे म सोच भी नही पाते । 

(ग) भारत चीन सबंध 959 से लेकर भारत पाक सबधो के बाद दूसरे महत्व 
पृण स्थान पर रहे हैं ! दलाई लामा क॑ भारत चले आने और दोनो देशों की सेवाओं के 
बीच गभीर सशस्त मुठभेडा के वाद से यही स्थिति चली आ रही है। ब्रिटिश शांत 
ने भारत को चीन के साथ लगी 2,500 भील लबी विवादास्पद सीमा विरासत म॑ दी 
थी। तिब्बत मे अपने विशेष दावो को छोडते हुए भारत ने सीमा सवधी दावे को बनाएं 
रखा, हालाकि चीन ब्रिटिश शास्तको द्वारा मानी जाने वाली भारतीय सीमा को मा या 
नही दता था। भारत और चीन के बीच 954 की तिब्बत संधि के मौके पर किसी भी 
मे अपनी साझी सीमा के बारे मे कोई विवाद का पक्ष मुद्दा नही उठाया | लैकिन 56 
से दोनो के वीच सीमा विवाद शुरू हा गए और कई बार दाना पक्षो के सीमा रक्षकों के 
बीच झडफें भी हुई । जब भारत न दलाई लामा की अगुआई वाली बगावत को राष्ट्रीय 
विद्रोह मानते हुए 59 में उनके ग्रुट को भारत में शरण दी तो स्थिति भौर बिंगड गई । 
959 में चीन भारत सवधो के बारे मे एक श्वेतपत्र जारी किए जाने के बाद 260 मे 
तीन और श्वेत पुस्तको के अलावा 967 में एक लबी रिपोर्ट प्रकाशित होने पर भारत 
म॑ राष्ट्रीय चेतना का ज्वालामुखी फूट पडा | 96व की रिपोट मे चीन भारत सीमा 
विवाद और सीमा झड़पो के बारे मे तफसील दज थी ! ससद मे चीन के अति भाषणों 
का लहजा तल्ख होने लगा । भारत सरकार सीमा सबंधी अपने दावों पर जमी रही 
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और उसने यह कहकर बातचीत करने से इनकार कर दिया कि इसका फैसला सो 
अब युद्ठभूमि में ही होगा । इस अडियल दृष्टिकोण से स्थिति विगडने या ही अदेशा 
था। ]960 में चाउ-एन-लाई भारत आए। बताया जाता है वि उठोने नेफा मे भारत 
के दावे को मान लेन वा प्रस्ताव रखा बच्चें कि बदले में भारत अबसाई घिन में चीवे 
के दावे को मान ले । यहाँ चीनियो ने तिब्बत भौर सिकियाग यो जोड्टो बालो एक 
रणनीतिक सडक का निर्माण कर लिया पा। भारत सरकार ने यह्‌ प्रस्ताव पही भाया । 
दोना पशो वा रवैया सस्त हो गया। नतोजतन ]962 में भारत चीन सोमा युद्ध 
हुचा। भारत हार गया। खासकर उसवी भ्रतिष्ठा को ठेस पहुँची । चीनी सेनाएँ निश्यित 
समय वे भीतर एक चौवी वो छोडकर बब्जे मे लिए सार क्षेत्र से पीछे हट गईं । घीप 
सरकार ने बदी बनाए भए सभी भारतीय सनिको को भारत सरपार ये रजामद होते 
ही लौटा दिया। अफ्रीका और एशिया बे छह देशो वी सरवारो ने शोलयो मे बैठय' 
करके दोनो पक्षो ने वीच सुलह वार्ता वे लिए छुछ प्ररताव तैयार बिए। सेविप दोनो 
के अडियल रुख के फारण बातचीत शुरू नहीं हो सबी | भारत चीग सबंध पायदूत 
के स्तर तक ही रह गए। 3976 भे आवर ही दोना देश एव' दूसरे के यहाँ राजदूत 
भेजने को सहमत हुए। 979 मे जनता सरबवार बे विदेश मश्नी ते पोडिग बी याना 
की और सवधो मे आया ठहराव कुछ हृद तब' दूटा । 980 यथात्त दशर मे शुरू से 
भारत और चीन वे बीच विवादास्पद सीमा मे रावाल पर रारपारी स्तर पी बात 
चीत के दौर चल पडे | अभी तय बातचीत ये आठ दोर हो घूबे' हैं। आने पाले 
महीनों मे भारतीय प्रधानमत्री पीकिग की यात्रा पर जा रहे है। 


4 हथियारों, विदेशों सहायता और देश्नो बे योर विवादों 
के प्रति मारत का रण 


(व) हथियारों बे मामले मे भारतीय विदेश नीति ये हमेशा निरस्त्रीष रण था 
रख अपनाया लेकिन खुद भारत हर साल सेनाआ पर यच बढ़ाता आ रहा है। 

(प) सयुकत राष्ट्र सप ये भ्रति भारतोय विदेश गीति उसे शांति रघापा 
परने वाली ससस्‍था मे रूप मे मा-यता देती है। पर दूसरे देशों गे! शाप अपने विधादों 
में युट भारत सयुकत राष्ट्र वे हस्तक्षेप पे खिलाप रहा है। 

(ग) विदेशी सहायता मे मामले मं भारतोय विदेश नीति आविय आरस 
निर्भरता पर जोर देती है। मगर हर योजना वे साथ भारत भी विदेशी बर्जों पर 
निभरता बढ़ती गई है । 

(प) सुलद्व बातचीत ब जरिए विभिन देशो व बीच वियाट सुताारे वा 
जहां तक सवध है भारतीय विदश प्रीति हर छ्षेत्रीय वियाद मे इसी सिद्धांत पर छोर 
दतो है। लेशिन भारत चोन सोमा, बचश्मीर आदि विवाद ने प्रति यू एप अपताने 
को सैयार नही । 
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5 भारतीय विदेश नौति को उपलब्धि 


पिछले चार दशकों मे भारतीय विदश नीति वा मूल उह्दं श्य दक्षिण एशिया मे 
भारत के लिए प्रभुत्ववारी शक्ति वाला दर्जा हाप्तिल करमा रहा है। लेकिन यह 
मूल उद्दं श्य अभी तक पूरा नहीं हो पाया है । यहा तब वि वह्‌ दक्षिण एशिया मे 
किसी एक देश तक को भित्र बनाने मे नाकाम रही है। गुटनिरपेक्ष देशा से भारत का 
अलगाव ता 962 के भारत चीन युद्ध के समय ही स्पष्ट हो गया था। 


6 रक्षा नीति 


(क) किसी दश को रक्षा नीति मूलत वहा वी सरकार अथवा शासक दत्त 
बी विदेश मीति के अनुस्प ही होती है। 

(ख) भारतीय विदेश मीति व अनुरूप ही भारतीय रक्षा नीति का उद्देश्य 
भी देश को दक्षिण एशिया म॑प्रभुत्वकारी शक्तित बनाना और इस क्षेत्र के सभी देशों 
की भारत वे' प्रभावाधीन लाना रहा है । 

(ग) (7) पहली वात तो यह कि भारतीय रक्षा नीति विदेश नीति के इस विश्व 
रणनीतिक मूल्याक्न पर आधारित है कि 960 भोर 970 वाले दशका के दौरान 
दो महाशक्तिया अमरिका और रूस के बीच तनाव शचित्य विश्व शात्ति या बहतर 
माहौल के रुझान का संकेत नही देता । इसके मुताबिक सामरिक शस्त्र परिसीमन 
सधि-] (सात्ट ) चूकि प्रक्षपका के आकार और गुणवत्ता वद्धि पर रोक लगाए 
विभा उनकी सख्या को ही सीमित बरती है, इसलिए उसप्ते निरस्थीवरण की दिशा मे 
कदम नही माना जा सकता, साल्ट 2 ज़्यादातर बुछ चुनिंदा और अत्यधनिक हथियारों 
पर असहनीय आधथिक खच के कारण पदा होने वाली आपसी हांड को सीमित करने 
के लिए दो महाशवितिया का प्रयास मात्र है, अणु परिसीमन सधि दुनिया की से व 
शर्वितयी वा सामरिक हथियारों पर एकाधिकार बनाए रखने का साधन है, 7287 
की मध्यम अणु शस्त सध्ि हालाकि निरस्तीकरण की दिशा मे एक वदम है पर इसवी 
तहव दुनिया के महज 3 से 4 फीसदी अणु हथियार ही आते है और फिर इसस उन 
देशो के भारी भरकम रक्षा बजटों मे कमी आने के कोई आसार नही है। बहरहाल, 
थोडी नरमी के बावजूद तनाव शथित्य का यह रुझान अभी अणु शस्त्रों  एकाधिकार 
और दो महाशक्तियो वी प्रभुव्ववादी आाकाक्षाओं को खत्म करते की कोई पर्याप्त 
गारठी नहीं माना जा सकता । 

(४) दूसरे, भारतीय रक्षा नीति विदेश नीति के इस क्षेत्रीय मूल्याक्न पर 
भाधारित है कि 959 तक तो पाकिस्तान भारतीय सुरक्षा के लिए एकमात्र खतरा 

था और उसके बाद चोन प्रमुख खतरा बन गया है । 

(घ) इस विश्व और क्षेत्रीय मूल्याक्न व आधार पर भारतीय रक्षा नीति 

/ जोर इस कदर मजबूत रक्षा शवित बनाना रहा है जो विसी भी समय अणु हथियार 
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बनाने और इस्तेमाल करने के सक्षम हो । यह वात भारतीय रक्षा वजद में निरतर 
वद्धि से स्पष्ट है। 948 49 मे 67 5 करोड रु०* स बढकर यह खच 988 89 
में 4,000 करोड रु० जा पहुचा यानी पिछले 40 साल मे इसमे 84 गुना वृद्धि हुई 
है। 987 88 के लिए अनुमानित रक्षा खच ऊर्जा के तीनो क्षेत्रों (कायला बिजली 
ओर गैर पारपरिक ऊर्जा स्रोतों) मे कुल मिलाकर अनुमानित खच से करोव 5 गुना, 
ग्रामीण विकास से 6 गुना, शिक्षा से गुना, परिवार कल्याण से 23 गुना, शहरी 
विकास से 39 गुना, जल ससाधनों से 59 गुना वैज्ञानिक एव औद्योगिक अनुसंधान 
से 73 गुना और विन्तान एवं टेवतालॉजी से 85 गुना ज्यादा था । यहा जिक्र वी गई 
सभी मदों के तहत कुल मिलाकर आवटन रक्षा की मद के आधे से भी कम है ।£ 

(ड) रक्षा पर अपने साधनों से भी ज्यादा खच करते हुए भारत सरकार ने 
सभी अतरसाप्ट्रीय और क्षेत्रीय मचा से दुनिया में पृण निरस्भीकरण, सभी अणु शस्त्रो 
को तवाह करने सुरक्षा परिषद के पाच स्थायी सदस्या के रक्षा बजट में कटौती किए 
जाने तथा निरस्श्रीक्रण से बचे पैसे को दुनिया के आथिक विकास में लगाने की मारे 
उठाई हैं । 

(च) इस रक्षा नीति के साथ साथ वश्मीर और भारत चीन सीमा विवादो 
के बने रहने से इस क्षेत्र मे हथियारों की होड निरतर बढी है तथा भारत सावियत 
संघ वे नजदीक पहुचा है । 

(७) 97 के भारत पाक युद्ध मे पाकिस्तान वे टूटने से उसवी तरफ का 
खतरा अपक्षतया कम हां गया है। उधर भारत चीन सबधो मे धीरे धीरे मगर मिरतर 
सुधार से दोनो देशों के बीच तनाव घटा है। लेकिन विश्व और क्षेत्रीय तनावों मे 
कमी होन के बावजूद अभी इस वात का कोई सकेत नही है कि भारत बी विश्व 
अषयवा क्षेत्रीय रणनीति का चीन या पाक्स्तान की रणनीति से तालमेल बढठेगा। 
दक्षिण एशिया मे क्षेत्रीय प्रभु हासिल करने वे लिए भारत की महत्वाकाक्षा पहले 
से तेज हो गइ है (इसबा सबूत्त श्रीलय का ओर मालदीव में भारतीय सेना की हाल ही 
की दखलदाजी से मिलता है)। मगर न तो पाक्स्तान और न बाग्लादेश, नेपाल 
आदि भारतीय प्रभुत्व मानने को तैयार हैं जबकि अणु शवित हाने के वारण चीन भी 
महाशवित बनने की आवाक्षा रखता है । 


7 भारतोय कुठनोति सह-रक्षा नोति द्वारा बढोरी गई भारी कौमत 


उपर दिए विवरण से पता चलता है कि भारतीय कूटनीति सह रक्षा नीति 
मीति बोई फलदायक प्रक्रिया साबित नही हुई है। सबसे पहली बात यह कि इससे 
भारत वी दुष्ट छवि बनी है यानी वह कहता बुछ है और वरता कुछ | दूसरे इससे 
भारत अपने पंद़ोसियो से अलग थलंग पडा है । तीसर, यह उपमहाद्व 
हथियारों यो होड रोकने और ]947 वे बाद भारत के अपन दो पडोसियों 
युद्ध टालने मे नाकाम रही है । भारत और प्राविस्तान के बीच मुख्य तौर 
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सवाल पर लड़े गए तीन युद्ध ((948, 965 और 97) दोनो देशों वे लिए 
बहुत महंगे पड़े है। वश्मीर सवाल पर दोनों देशों वे बीच अगर कोई समझौता हुआ 
होता या दोनो म॑ महासघ बनाने पर सहमति हुई होती अथवा उदोन युद्ध न बरने 
वी संधि पर हस्ताक्षर किए होते तो कोई भारत-पाक युद्ध न हीता । ये पुराने तन हि 
947 के बटवारे से साम्रदामिवता पर प्रहार होगा अथवा भारत मे बश्मीर गे विलय 
से धमनिरपेक्षता मजबूत होगी, पूरी तरह तिराधार साबित हुए हैं। भारत म साप्र 
दायिकता पर प्रहार पाविस्तान क॑ साथ मृठभेड नही वल्वि' उसके प्रति दोस्ती भौर 
देश मे धम और राजनीति को अलग करने की नीति अपनाने से होगा। 962 का 
भीन भारत युद्ध भी पूरी तरह गर जरूरी था और उस शायद टाला जा सकता था। 
अगर भारतीय कूटनीति सह रक्षा नीति का रख अधिक लचीला होता तो भारत और 
चीन शायद यह युद्ध न करते । कुल मिलाकर इस नीति बी वजह से भारत को जानी 
थ माली दाना तरह से भारी वोमत चुकानी पड़ी है। इसका ब।ई सरवारी विवरण 
उपलब्ध नहीं। पर मोटे अनुमान के अनुसार इन घार युद्धो मे भारतीय सेना ने 
3,000 जवान खेत रहे भर 30,000 घायल हुए ।९ दूसरी तरफ वा जानी नुवसाव 
भी कमोबेश इतना ही रहा होगा। माली लिहाज से भी हथियारी की होड ओर यूद्धों 
में भारत को अरबो रुपए फूकन पड़ । 


सदभ 


] इस सिलसिले म॑ नेहरू ने एक बार वहा था, “ भारत पश्चिमी, दक्षिणों और 
दक्षिण-पूव एशिया की घूरी है।! (नेहरू दे चुनिंदा भाषण, सितंबर 946 
अप्रैल 796] मई दिल्‍ली !96 पृ० 2-5)। उहोन आगे भी बहा था, भारत 
एशिया में अत्ति असाधारण स्थिति मं है और इसका इतिहास बहुत हृद तके 
भौगोलिक तत्वों और दूसर तत्वों से प्रभावित रहा है। एशिया में चाहे गित्त 
समस्या को भी लें भारत क्सी न किसी रूप म सामने आता ही है। उसको 
अपनी वास्तविक या सभावित क्षमता और ससाधनो के कारण भी उपेक्षा नहीं 
की जा सकती ।” (जवाहरलाल नेहरू के भाषण, 949 53, प्रवाशन विभाग, 
दिल्‍ली 953, खड ] १० 36) | 

2 मनसंघ, ब्रिरिश राष्ट्रमडल के दस्तावजो का सर्वेक्षण, 7952 62, पृ० 459 

3 हिंदू, 29 9 960 

4 हिंदुस्तान टाइम्स, 27 2 88, पृ० व7 

5 बही, 74 2 88, पू० 3 


कप 


6 फश्मीर मे 948 के भारत-पाक युद्ध में जम्मू कश्मीर राज्य सेना के करीब 
,263 जवान मारे गए (द इंडियन मिसेट्री रिवाइवल', जी० डी० बणस्शी, 
लासर इटरनेशनल, नई दिल्‍ली 987, प० 66) । इसके अलावा भारतीय सेना 
के भी करीब 2,000 जवान खेत रहे । 

962 के चीन भारत सीमा युद्ध मे करीय 3,200 भारतीय सैनिक मारे गए 
और 6,000 से अधिक घायल हुए ('इडियाज़ चाइना वार, मेव्सवैल) । 

965 के! भारत पाक युद्ध मे भारतीय सेना के 2,226 जवान मारे गए और 
7,870 घायल हुए (इंडिया पाकिस्तान वार 965' हरिराम, हरियाणा 
प्रकाशन, दिल्ली 968, प० 20) | लद॒न वे सामरिक अध्ययन सस्थान का 
अनुमान है कि भारत वे मृत और घायल सेनिको की सख्या 4,000 से 6,000 
के बीच रही। 

97] के भारत पाक युद्ध मे भारतीय सेना के करीब 3 000 जवान मारे गए 
और लगभग 8000 घायल हुए ('डिसमेबरमेट आफ पाविस्तान', पृ० 239) ॥ 


अध्याय सात 
945 के बाद की दुनिया 


] देझों के बीच घढ़ती अतरनिभरता , 


945 के बाद की दुनिया दी खासियत यह है कि देश सायठनिक, वचारिक, 
भौतिक आदि विधि न क्षेत्रों मे अधिकाधिव अतरनिभर होत जा रहे हैं। अतरनिभरता 
“का मतलब आपसी विभरता है जबबि निभरता विसी बाहरी ताकत द्वारा निर्धारित 
स्थिति का भान कराती है। देशो वी अतरनिभरता विकास थी वह प्रत्रिया है जि 
कदाचित कोई,-यवित या राष्ट्र राज्य नियोजित नहीं करता। इसकी शुरुआत अनेक 
व्यक्तियों और राष्ट्रा के सैक्डो आकारो स विवरसित हुए नए टबनोलाजिक्ल रचना 
तत्न के उदय से हुई है। 945 के वाद देशों की अतरनिभरतां थी प्रत्रिया तिम्प 
तथ्यों से स्पष्ट है। 


(३) नए विश्व सगठनों का उदय 


सबसे पहले तो यह विभिन श्रेणियां वे विश्व सगठनो वे उदय से स्पष्ट है। 
ये सगठन हैं-- (3) सयुक्त राष्ट्र सघ जो विश्व मच ने मुख्य पात्रों यानी राष्ट्र शज्यों 
की राष्ट्रीय प्रभुसत्ता के आधार पर गठित है और जिसकी स्थिति भाने वाले कुछ वक्त 
तक ऐसी ही रहेगी, 945 म विद्यमान 5 राज्यों द्वारा स्थापित इस सस्था की 
सदस्य सख्या अब 59 तक पहुच गई है, (2) सयुवत राष्ट्र की विभिन्‍न एजेंसिया 
जैसे यूनेस्को एफ्एजों, यूनिडा, अक्टाड भादि, (8) आधिकारिक अतरराष्ट्रीय वित्त 
सस्थान जसे विश्व बैक, अतरराष्ट्रीय मुद्रा कोष आदि, (7ए) आधिवारिक अतर 
राष्ट्रीय व्यापार सगठन गैट, (५) सरकारी ओर गैर-सरकारी अंतरराष्ट्रीय बबो 
सहित निजी बहुराष्ट्रीय और पार राष्ट्रीय निगम (शेल, एकसान, आईवीएम आदि) 
तथा राजकीय स्वामित्व वाली कपनिया, (४४) विभिन अ तरराष्ट्रीय मजदूर सगठन 
जसे अ तरराष्ट्रीय मजदूर महासघ जवरराष्ट्रीय वायु परिवहन सध अ तरराष्ट्रीय 
डाक सघ जादि, (५7) अधिराष्ट्रीय (अथवा क्षेत्रीय) समूह जैसे यूरोपीय आधिक 
समृदाय पारस्परिक आाथिक सहायता परिषद लैटिन अमेरिकी देशों का संगठन, 
अफ्रीकी एकता सगठव, एसियान, दक्षेस आदि (शा) अ तरराष्ट्रीय संगठन" 
टब्रुसेल्स 2977) नामक वापिको के 6वें सस्करण में करीव 300 सरकारी और 
4,600 से अधिक गर सरकारी अ तरराष्ट्रीय सगठनो की सूची दज है। इनमे 250 
सगठन विज्ञान, 370 स्वास्थ्य, सफाई और चिक्त्सि! और 240 टेवनोलाजी के क्षेत्र 
से सवधित हैं। 
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(स) राष्ट्रोय समस्याओं का सावभौमिकरण 


दूसरे, यह विभिन भौतिक समस्याआ ने सावभौमिकरण से स्पष्ट है। ये समस्याएं 
है पर्यावरण प्रदूषण, अणु युद्ध और हथियार, समुद्र और अ तरिक्ष यी खोज, दुनिया 
वी बढ़ती आबादी और उसवी याद्यान जरुरतें, कच्चे माल और उर्जा के घटते स्लोत, 
बढती गरीबी, अमीर और गरीब लोगो व दशो में वढ़ती थाई, दुनिया भर म मुद्रा 
स्फोति, वरोजगारी, मदी, मुद्रा व्यवस्था आदि। ये समस्याएं राष्ट्रीय सीमाओं को 
पार कर गई हैं । सोवियत सघ मे चेरनोबिल अणु दुधटना ने स्कैडेनेवियाई देशो को 
भी प्रभावित किया ) अगर ओजोच वी परत को नुक्सान पहुंचा तो इसका प्रभाव 
समाजवादी और गैर समाजवादी देशो पर समान रूप से पडंगा। अगर भ्राकृतिक 
स्रोत पत्म हो जाते हैं या दुनिया वी आबादी पर वाबू नहीं पाया जाता तो इसका 
असर विवसित और अल्पविक्सित दोनो क्स्मिक देशो पर पड बिना नही रहेगा। 
विश्व यापी प्रक्याएं हालानि पिछले युगो म॑ भी रही हैं (मसलन मिकट पूव में कभी 
उपजाऊ रही भूमि का रेगिस्तान बनना, भूमध्य सागर के इद गिद जगलो का विनाश 
होना, सस्कृति का अनियोजित प्रसार होना भादि) पर उनकी सख्या बहुत कम रही 
है और उन्हें परिपक्व होने मे वई सदिया लग गइ । चालू सदी म विश्व समस्याएं बहुत 
तेजी से बढ़ी हैं और उनकी परिपववता अवधि कुछ दशवो तक सीमित रह गई है। 
म तरमिभरता से पहले के दौर म विश्व समस्याएं चूकि कभी क्भार ही उठा करती 
थी इसलिए उनके बारे मे केम ही सामाजिक ज्ञान उपलब्ध है। जितनी जत्दी हम 
उनका ज्ञान हासिल कर लें, उतना ही इस दुनिया के लिए बेहतर है । 


(ग) राष्ट्रीय आथिक सॉडलो फी बढ़ती अप्रासगिकता 


तीसरे, यह राष्ट्रीय आर्थिक मॉडलो--राज्य नियोजित तभ्न (सोनियत माकस- 
वादी माहल), निजी बाजार तन (पश्चिमी उदारवादी माडल) और मिश्रित तत्र- 
बी बढती अप्रासमिक्ता से स्पष्ट है। इन सभी माडलों को अधिकाधिक आधिक कठि- 
नाइयो या सासना है । सोवियत सघ मे पूजी/उत्पादन के बढत अनुपात के साथ साथ 
घटती विकास दर और आवश्यक वस्तुओ की कमी पश्चिमी जगत मे(जिसका अगुआा 
अमेरिका अब सबसे वडा अतरराष्ट्रीय कजदाता बन गया है) मुद्रा एवं वित्तीय सकट 
के साथ साथ वम आधिक विकास दर तथा अल्पविवसित देशो भे क्ज के बढ़ते बोक्ष 
के साथ साथ मामूली आधथिक विकास-दर और खाद्यान को कमी इही कठिनाइयो 
वी अभिव्यक्ति है। राष्ट्रीय आथिक माडलो अथवा एक ही राष्ट्र के बल्याण का मुग 
अब बीत गया है। मौजूदा ञ तरराष्ट्रीय व्यवस्था वे मुकाबले राष्ट्रीय आधिय' माइलो 
वी अप्रासगिक्ता इस उदाहरण से समझी जा सवती है कि पारिवारिषः उद्यम से 
ज्वाइट स्टाव वपनिया म विस्तार पाने वे बाद हमेशा एक नए किस्म वे प्रयधव वी 
जरूरत होती है । 
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(घ) सत्ता के नए मापदंड का उदय 


चौथे, यह मौजूदा दुनिया में सत्ता बे नए मापदड मरे उदय से स्पष्ट है। 
पुरानी दुनिया में (मानव समाज की शुरमात से लयर राष्ट्र-राज्य तक) सभी 
परपरागत धारणाए (यानी बुटुवीय, क्बीलाई, जातिवादी, घामिव, क्षेत्रीय और' 
राष्ट्रीय) जहाँ प्रभुत्व/अधीनता वे सबधो से श्रलक्षित थी, वही मौजूदा दुनिया मे यह 
सवध तेजी से बदल रहे हैं। अब सबसे तावतवर इयाई भी कमजोर पर अपनी इच्छा 
तादने मे कम बार्गर होती जा रही है। सर्वोच्च से-य भौर आधिक'ः तावत वाला 
अमेरिका भी उत्तर कारिया, दक्षिण वियतनाम, निवारागुआ आदि से निपटन वा कोई 
रास्ता नही नियाल पाया । यहा तक वि ईरान मे अपने दूतावास पर कब्जे और वहा 
फ्मचारियां का वदी बना छिए जाने पर भी वह बंवस दिया। उधर, महाशकित होने 
मे बावजूद सोवियत सध अफगानिस्तान में आठ साल कब्जा जमाए रखने के दौरान 
विरोधी पक्ष व वश म॑ नही वर पाया । जाहिर है कोई भी महाशक्ति अब दूसरो पर 
अपनी इच्छा नही थोप सकक्‍ती। दो महाशक्तियी म केंद्रित दुनिया की जगह सामूहित 
केंद्रित दुनिया ले रही है । दुनिया ज्यो ज्या अतरनिभर होती जाएगो, प्रभुत्ववारी देश 
तावत खोते चले जाएंगे और अधीनस्थ देशो को सौदेबाजी की अधिकाधिक ताकत 
हासिल होती जाएगी । 


(ड) राष्ट्र राज्य का घठता प्राधिकार 


पाचर्वें, यह अतरराष्ट्रीय समठनां को काबू रखने मे राष्ट्र-राज्यों क घटते 
प्राधिकार से स्पष्ट है । सयुकत राष्ट्र कोप में सबसे ज्यादा योगदान दने वाला अमेरिका 
संयुक्त राष्ट या उसकी क्सी एजेंसी को कब्जे मे नही कर पाया है। अत्पविकस्ित 
देश भी पार राष्ट्रीय नियमो और वहुराष्ट्रीय निगमो पर काबू पाना अधिवाधिक 
दुश्वार पा रहे है । कुछ मामलो में तो ये निगम आधिक तौर पर बहुत से अल्पविकसित 
ज्यों के मुकावले ज्यादा ताकतवर हैं। 


2 घटनाक्रम को सममने मे मुश्किल 


अनुभव बताता है कि ज्ञात घटनाक्म वा नए घटनाक्रम के मुकाबले आसानी 
से पहचाना जा सवता है। इस तरह राष्ट्रो क्षेत्रों, धामिक समुदायों, जातियों, जन 
जातियो कुलो आदि की समस्याजो को कम परिचित विश्व समस्याओ के मुकाबले 
आसानी से समझा जा सकता है । अनुभव यह भी बताता है वि जब नई प्रत्रिया सामने 
आती है तो मनुष्य वी सामराय थ्रवत्ति उसे पारपरिक तरीके से निबटामे भी होती 
है। व्यवित और राष्ट्र राज्य आज विश्व समस्याओ के बारे में राष्ट्रीय दृष्टिकोण 
अपनाते हैं जवकि उनका तकसगत हल दुनिया की सामूहित दोशिशों से ही ही 
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सकता है। मसलन, सामुद्रियः साधनों वे' इस्तेमाल पे लिए अगर किसी साप्ती अतर- 
राष्ट्रीय योजना पर सहमति होती है तो इससे दुनिया भर म भूख वी समस्या हल हो 
सकती है। इसी तरह, सामूहिव अ तरराष्ट्रीय अतरिक्ष शोध वायत्रम से हमे अवेले 
अकेले राष्ट्रीय प्रयासों वे मुकाबले ज्यादा चान मिल सकता है। अनुभव आगे बताता 
है वि अगर विसी समरया वी ओर उचित समय पर ध्यान न दि जाए ता उसमे 
तब्दीलिया आ जाती है जिससे अकसर उसे निबटाना मुश्विल हो जाता है और बई 
बार तो वह बेकाबू हो जाती है। खत्तरे क स्तर तक पहुंच रही बहुत सी विश्व 
समस्याओ (जैँस प्रदूषण) का हल करना अभी उत्तना मुश्विल नही पर वक्‍त गुजरन 
ये साथ-साथ यह टेढी खीर होती जाएगी। 


3 सावभोमिकता के प्रति मनुध्य फो पिछडी अनुक्रिया 


यह इस तथ्य से स्पष्ट है वि जहा राष्ट्रावी राजनतिक, आधथिक और 
सास्दृतिक अतरमिभरता अधिव स्पष्ट रूप से सामन भाई है, वही विभिन देशो के 
बीच नीतियो वा तदुनुरूप विवास नही हुआ है। मसलन, दोना महाशवित॒यों अमरिका 
ओर सोवियत सघ ने 987 भें ही देशो वी अतरनिभरता का एहसास किया, 
हालाकि अपने अपन प्रभाव क्षत्रा मे वे अपन मिश्र देशो को आधिक और सैनिय गुटो 
में संगठित वरके इस पर पहले स अमल करते आ रहे हैं। ब्रेटन वुडस सधि और माशल 
योजना एव. तरह से सावभौमिकता क प्रति अमरिका वी अनुक्ियाए ही थी। इसी 
प्रकार, कोसिनफाम और कोमिकॉन भी अतरराष्ट्रीयवाद के प्रति सावियत सघ की 
अनुक्तरियाए थी । लेकिन अपनी अपनी राष्ट्रीय दिशाओ (एक देश में समाजवाद की 
सोवियत माक्सबादी दिशा तथा राष्ट्रीय वाजार भौर राष्ट्रीय ससदीय लोकतश्र बी 
अमेरिकी उदारपथी दिशा) वे कारण उनम हर काई अपने प्रभाव क्षेत्र 4 व दर और 
बाहर अपने ही प्रभुत्व वे तहत सावभौमिव त्ता स्थापित करन के प्रयास वरता आ रहा 
है। दोनो महाशक्तिया वे आपसी सब्र दूसरे विश्वयुद्ध के बाद ही तनावपरूण हुए 
हैं । शीतयुद्ध की यह अवस्था, जिसमे कभी तनाव घट भी जाता था (जेंसे 958 में 
ख्यूश्चोव की अमेरिका याना), 962 में क्यूबा पर उठे सक्ट तक बनी रही । इसवे' 
बाद भुरभ्रे तगाव शैथिल्य का दौर चला जिसम॑ कभी शीतयुद्ध वे मुह उभरते रहे 
(जैसे अमेरिवा द्वारा 4962 75 बे दौरान वियतनाम पर ओर 970 75 के दौरान 
कबवोडिया पर सशस्त आक्रमण, 983 मे ग्रेनाडा पर हमला और 986 मे लीबिया 
पर बमवारी तथा सोवियत्त सघ द्वारा 986 भे चेकोस्लोवाविया म हस्तक्षेप, 
976 में अगोला में बयूबाई सेना को झाकना, 978 मे क्वाडिया पर वियतनामी 
सशस्त्र आफ्रमण का समथन तथा 979 में अफगानिस्तान म॑ सशस्त्र हस्तक्षेप) और 7 
कभी तनाव मे शिथिलता सामने आई (जिसका इजहार (3) 963 में आशिक अणु 
परीक्षण प्रतिवध सधि, (॥) 968 मे अणु भडार न करन की संधि, (॥) 97] 
में साल्ट | सधि, (१४) 975 म हेलिसेंकी सधि तथा (२) 978 म साल्‍्ट-2 सप्ि 
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से होता है) । 987 म पहली बार दोनो महाशक्तिया शो एहसास हुआ किन 
सिफ राष्ट्र राज्य बल्कि वे खुद भी एक दूसरे पर अतरनिभर हो गए हैं। अमेरिका 
ओर सोवियत संघ द्वारा अतरनिभरता की बात मान लिए जाये का मतलब है 
कि उनमे किसी का भी दूसरे के बिना वजूद नहीं रह सकता। चीन तो अमती 
तौर पर 978 स ही इसी आधार पर अमेरिया वे साथ सबंध बनाए हुए है। 
सद्धातिक तौर पर इसका मतलब है विः रूस और चीन इन मावसवादी दृष्टिकायों 
वो छोड चुके है जिमके मुताविव सवहारा क्राति द्वारा अतत वम्यूनिज्म भी विजय 
होगी, वग सधप द्वारा पूजीवाद या तख्ता पलट दिया जाएगा, साझाज्यवाद (याती 
अमेरिका और पश्चिमी जगत) मृत्युशेया पर पडा क्षयप्रस्त पूंजीवाद है, पूजीबाद 
समाजवाद को और समाजवाद पूंजीवाद को यत्म करवे ही जिंदा रह सबता है, शाति 
पूण प्रतियागिता और सहअस्तित्व वा जमाना आ गया है भादि आदि । मह वात 
दीगर है कि रस और चीन फ्लिहाल क्यनी मे इस त*य फो न मानें । सैद्धांतिक तौर 
पर इसका यह मतलव भी है कि अमेरिका अथवा पश्चिमी जयत ने कम्युनिस्ट राज्यों 
को तानाशाही राज्य मानने का दष्टिकोण (स्स की दुष्ट साआज्य मानने वाला रमन 
का दृष्टिकोण) छोड दिया है तथा छह उदारबादी राज्या के रूप मं स्वीकार कर 
लिया है। जाहिर है यह मूल अवधारणात्मकः परिवतन है जिससे अमेरिका बोर 
सोवियत सध के बीच सबंध वढने से दुनिया म सवधो का आधार वदल गया है । इससे 
दुनिया में बाकी सभी सबधो यानी विभिन सैनिक गुटों (मसलन नाठा, वार्सा आदि) 
के बीच और हरेक गुट के भीतर, एक तरफ दो महाशवितियों भौर दूसरी तरफ ग्रुट 
निरपेक्ष देशो के बीच, खुद गुटनिरपेक्ष दशो के अपने बीच, एक या दूसरी महाशवित 
से जुडे विभिन श्र देशो (मसलन भारत और चीन) के वीच संबंधों पर भी असर 
प्रडने थी सभावना है। 


4 सावमोमिफता के देर बोध से मानवीय उद्दं इय को पहुचतो हानि 


(क) सामाजिक यथाथ को समझने मे देरी के वारण मनुष्यजाति विश्व मुद्रा- 
स्फीति, बेरोजगारी, गरीबी, भ्रष्टाचार आदि के रूप म पहले ही भारी कीमत चुका 
चुकी है । पहले विश्वयुद्ध के वाद अगर हमने उचित अनुक्रिया दिखाई होती तो दूसरा 
विश्वयुद्ध ट्ल॒ सकता था । यदि 920 के दशक में तनाव शथिल्य की श्रतीक 
“लोकानों की भावना वाली सधियो पर अमल गिया जाता, जिनम॑ तब मौजूद विश्व 
समस्याओं बे प्रति सामूहिक रख अग्तियार करने पर जोर दिया गया था, तो 7930 
वे दशक वी आधिव' मदी का परिणाम इतना भयकर न होता । इसी का नतीजा था 
कि जमनी मे नाजीवाद और जापाए मे सैयवाद जोर पकड यया जबकि वाकी परिचिमी 
राज्यों मे अक्मण्यता हावी हो गईं । अगर वैसी ही मदी आज आ गई ता इसबी कीमत 
चुकाना अम्रह्य हो जाएगा क्योकि विश्व जयव्यवस्था अब ज्यादा व्यापक हो गई है । 
जितनो जल्दी हम अतरतनिभरता की वास्तविकता को समझ सेंगे, मानवजात्ति के 
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लिए झतना है बेहतर होगा 

(ख) सरावभौमिकता के प्रति उचित अनुक्तिया नाज मानवजाति को पहली 
जर्रत है। दो महाशक्तियों की अनुक्षिया अगर दूसरे देशो बे तालमेल से और सबसे 
बढ़ी बात यह कि सचेत विश्व जनमत वी निगरानी मे सपन्‍्न नही होती त्तो बह गलत 
दिश्ला में जा सकती है । ऐसी सूरत मे वह दुनिया पर प्रभुत्व जमाने के सिए महा- 
शक्तियों के सासे उद्यम में ददल सकती है या फिर नई उभरती जाथिक महाशक्ति 
जापान के खिलाफ दोनो महाशक्तियों का सयुकत मार्चा भो खडा हो सकता है । 

5 विद्वव लोस्‍्तात्रिक राज्य हो उचित अनुक्रिया 
के) हमारो राय में सावभोमिक्ता के प्रति उचित अनुत्रिया यहो हो सक्‍तो 

है कि विश्व समुदाय अ तरराष्ट्रीय लोवतश्र का गठन कर जिसम विश्व लौक्तातिक 
राज्य के तहत राष्ट्र राज्य मौण इकाइया हो! विश्व लोकताभिक राज्य दुनिया के 
लोगो और छोटे राष्ट्रो के हितो की रक्षा को खातिर दो ससदीय सदनो से गठित होगा 
जिनके अधिकार वरावर होगे। एक निचला सदन जो सीधे लोगो द्वारा (जनसख्या , 
के आधार पर) चुत गए प्रतिनिधिया से गठित हागा और दूसरा ऊपरी सदन जो राष्ट्र 
राज्यों की सतदा द्वारा चुने गए प्रतिनिधियों से गठित होगा जिसमे छाटे या बडे हर 
राष्ट्र राज्य वे बराबर प्रतिनिधि होग। हर क्षेत्र वे मतदाताआा का किसी भी समय 
अपने निर्वाचित प्रतिनिधि की वापस बुलाने का अधिकार होगा । विश्व लोकताभिव 
राज्य और उसवी विभिन एजेसियो का मुय्य काम निचली प्रशासनिक इकाएयो से 
लेकर राज्य और अ तरराष्ट्रीय स्तर तक राजनेतिक, आधिक व सास्इतिव प्रत्रियाओ 
पर जनसमुदाय का लोक्ताश्रिक नियन्रण कायम करना होगा। 

(ख) विश्व लोकता त्रिक राज्य वी स्थापना से अधिक 'यायाचित सामाजिय 
व्यवस्था वजूद मे आएगी । मौजूदा सामाजिक व्यवस्था मे तो विश्व वी 6 फीसदी 
जनसद्या वाले अमेरिवा मे दुतिया बी सालाना ऊर्जा और चुनिदा खमिजों बी 30 
फीसदी खपतरे के साथ साथ दुनिया का 30 फीसदी उत्पादन भो होता है। उधर, 
विश्व की 7 फीसदी जनसख्या वाले सोवियत सघ मे दुनिया का गरीब 20 फीसदी 
उत्पादन होता है और लगभग इतनी ही खपत होती है। इस व्यवस्था वे तहत अम 
रिका उत्तरोत्तर भारी धाठे वे बजट लाकर विश्व अथव्यवस्था यो तहस नहस बरता 
है जबकि सोवियत सघ अपने विशाल माहीगिरी बेडों के जरिए दुनिया थे मछली 
ससाधनों को नुकसान पहुचाता है। इसी व्यवस्था में पूजी लगाने के अधियार बहु 
राष्ट्रीय अथवा राज्य निगमो बे हाथो मे सुरक्षित हैं जबकि राजनैंतिब, आधिक और 
सास्कृतिक मामलों मे लोगो की राय बोई मामने नही रपती । 

(ग) इस अ तरनिर्भर ससार म॑ भारत दक्षिण एशिया मं अपनी हां प्रीय 
प्रभुत्ववादी भीति पर चलवर अच्छे पटासियो जसे सबधो में बाघा डाल रहा है भर 
इस तरह सावमौमिकरण वी प्रश्निया में रोडे अटका रहा है । 
एड शएम७ स्वॉट, 'द डाइनमिक्स ऑफ इंटरडिपेंडेंस', नॉप केरोलित यू 

वर्सिटी प्रेस, अमेरिका 4982, पृ० 40 


अध्याय आठ 
भारत के आधुनिकीकरण की व्यापक योजना 
और राष्ट्रीय विकल्प बनाने को नीति 


अभी तक हमने इस सवाल पर गोर किया है कि पिछले 40 वर्षों में दया 
हुआ और क्यो हुआ। हमारे अध्ययन का निचोड यह है कि पिछले चार देशको से 
भारतीय राष्ट्र राज्य और उसकी एक पार्टो के प्रभुत्व वाली सरकार जो घटिया राण 
नैतिक, आधिक व सास्कृतिक कारयामे अजाम देती आ रही है, उसके लिए भारतीय 
जनता को भारी जानी व माली कीमत चुकानी पडी है । इसका मतलब यह है कि भार 
तीय जनता इन दा सामाजिक तत्वों का सही समाधान ढूढ़े । इसमे 947 उपरात भार 
तीय राष्ट्र राज्य दीघकालिक सामाजिक तत्व और उसकी एक पार्टी के प्रभुत्व वाली 
सरकार भल्पकालिक सामाजिक तत्व है । दीघकालिक तत्त्व के समाधान के लिए यह 
जरूरी है कि भारतीय राज्यतत्र, अथव्यवस्था, सस्ट्टतति और कूटनीति सह रक्षा बीति 
के आधुनिकीकरण की व्यापक योजना तैयार की जाए जबकि अल्पकालिक तत्वे दे 
समाधान के लिए सत्तारूढ काग्रेस इ कय राष्ट्रीय विकल्प बनाने की नीति तैयार करना 
जरूरी है। व्यापक योजना और राष्ट्रीय विकल्प की नीति को लोगो मे॑ लोकप्रिय 
बनाया जाना चाहिए । 


भारत के आधुनिकीकरण की व्यापक योजना 
4 इसका सूल लक्ष्य, निदेशक सिद्धांत और कायशली 


(क) इस व्यापक योजना का मूल लक्ष्य घ्रासतौर पर भारतीय जनता 
(परामूहिक और ब्यक्तिगत दानो रूप से) और अमूमन दुनिया के लोगो की वचारिष 
ओर भौतिक लिद्याज से सामाजिक उनति बरना है ! मतलब यह वि हमेशा सामाजिय 
पूंजी (यात्री टेबनोललाजी और मनुष्यजाति की रचना अथवा प्रक्रेति और मनुध्य) का 
विकास करना तथा हर कही और हर समय इसके दो पक्षों व बीच अनुरुपता 
बरफ्रार रपना, उस भग न होन दना । 

(८) इस व्यापक योजना का निदेशक सिद्धात (जा दैशों वी अतरनिभरता 
मे हमारे युग को खासियत स मिक्लता है)अतरराष्ट्रीय लोक्ततन्र बी अभिधारणा है । 
मह् अभिधारणा एक ऐसा विश्व लाक्तात्रिक राज्य स्थापित करत वी पशाधर है जिसमे 
राष्ट्रटप्ज्य उसकी गौण इफाइया हों तथा जो छोटे या बड़े राज्यो वी समानता मौर 
सभी सामाजिक प्रक्रियाओं पर जनता के लोकतात्रिक निय्षण व जुड़वा असूलों पर 
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आधारित हो--यानी निचली प्रशासनिव इवाइयो से लेबर राष्ट्र-राज्य और अतर 
राष्ट्रीय लोक्तात्रिव राज्य वे स्तर तब' राजन तिव, आधिव और सास्दृतिक प्रक्रियाओं 
पर जनता का नियत्रण हो। उपरोवत मूल लद््य वी पूर्ति बे लिए आज मनुष्यजाति 
की सबसे उचित व्यवस्था यही हो सबती है । इसबा मतलब है कि हमेशा अतरराष्ट्रीय 
लोकतात्रिय दृष्टिकोण अध्तियार वरना अथवा सामाजिव' समस्याओ के प्रति अतर- 
राष्ट्रीयादी लोकताप्रिव दिशा अपनाना यानी प्रत्येक सामाजिक गतिविधि मे समूची 
जनता को शामिल वरना । बजह यह है कि मौजूदा दोर मे सामाजिक समस्याएं राष्ट्र 
वादी दृष्टिकोण से न ता सहो तौर पर समसी जा सकती है ओर न ही कारगर ढग 
से हल बी जा सवती है । ययोकि यह दप्टिवाण दुनिया वी समूची जनता को नहीं 
जोड़ सकता 

(ग) इस “यापक योजना वी वासशली हमेशा उक्त मूल लक्ष्य और निदेशव 
सिद्धात को घ्यान मे रखबर उह ठास हालात मे लागू बरना और इस तरह क्थनी 
व करनी की रुपरेपा तेयार करना है। 


2 अतरराष्ट्रीप क्षेत्र मे 


निदशव' सिद्धात के अनुस्प इस योजना वे तहत भारत समेत विश्व जनमत 
को भोलबद वरने क लिए जहा कही और जय वभी सभव हो समान विचारो वाली 
दूसरी ताकता वे साथ मिलयर नीचे बताएं विश्व-यापी पग उठाना वाछित है। 

(१) जगल उगाकर तथा वायु जल, भूमि आदि के प्रदूषण की रोकथाम 
करक पृथ्वी के पर्यावरण वी रक्षा वी जाए। 

(॥) विश्व शाति बनाए रखी जाए और सामूहिक सुरक्षा की एक ऐसी 
व्यवस्था कायम हो जिसके तहत सभी दश शातिपूण बातावरण में रह सकें। 

(70) विश्व लोवतात्रिक राज्य वी स्थापना वी जाए (विवरण के लिए 
दर्खे ऊपर पेरा ख)। 

(।५) सुरक्षा परिपदा के पाँच स्थायी सदस्यों को मिले बीटो अधिकार पत्म 
हा और इस तरह सयुनतर राष्ट्र और दूसरी अतरराष्ट्रीय सस्थाओ में छांटे-बडे सभी 
राष्ट्र राज्या को बरावरी का दर्जा मिले । 

(५) सभी प्रवार वे! प्रभुत्त और खासकर दो महाशक्तिया बेः प्रभुत्व वा 
विरोध तथा प्रभुव्ववाद विरोधी सभी आदालनों का समधन विया जाए। 

(५) सयुक्‍त राष्ट्र सध वी तिगरानी म सभी प्रकार के घातक हथियारों 
खासवर एटमी ओर रासायनिक हथियारों के पूण निरस्प्रीकरण वी मुहिम चलाई 
जाए तथा सभी प्रकार की सनिक सधियो खासकर भाटी व वार्सा सधिया को रद करने 
और दूसरे देशो से सभी सेनिक अडडे खत्म करने और वहा स विदेशी सनाए वापस 
बुलाने के साथ साथ दुनिया म जहा कही मुमक्नि हो शाति क्षेत्र और अणु मुक्त क्षेत्र 
स्थापित करने की माग उठाई जाए। प्र 
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(शा) अत्रिक्ष में सभी प्रवार की सैमिक गतिविधियों का निपैध हौ और 
सयुवत राष्ट्र वे तत्वावधान मे एक विश्व अतरिक्ष सस्या कायम हो । 

(४ए) सभी राज्य युद्ध अचार पर प्रावदी लगाए तथा सयुक्‍त राष्ट्र की 
निगरानी मे एक साथ अपने अपने सँय बजटो और सशस्त्र सेनाओ को भग करें। 

(७0) विभिन राष्ट्र-शज्यो के बीच मौजूद सभी विवादों का शात्रिपृण 
मिपदारा हा तथा राज्यों वी श्रभुसत्ता व क्षेत्रीय अखडता, अनात्रमण, राज्यों के 
अदरूती मामलो मे हस्तक्षेप, समानता व पारस्परिक लाभ और शातिपूण सहअस्तित्व 
के आधार पर उनके वीच दोस्ताना सबध स्थापित हो । 

(») विवादास्पद इलाकों वे लिए सयुवत राष्ट्र की स्थायी शाति सैना और 
खतरनाक सामुद्रिक क्षेत्रों के लिए सथुकत राष्ट्र की नौसेता स्थापित हो । 

(54) विश्व 'यायालय के फैसले (जिनकी इस समय महज परामर्शी हैसियत 
है) सयुकत राष्ट्र के सदस्यो के लिए बाध्यकारी हो । 

(70) दुनिया भर मे मानवाधिकारो का परचम बुलद हो। 

(577) हरेक देश बे लिए समान दर्जे के आधार पर दक्षिण एशिया क्षेत्रीय 
सहयोग परिषद वे सदस्य राज्यों का महासंघ बने । 

(४९५) यायसगत आधार पर जितना जल्द मुमकिन हो चीन भारत सीमा 
विवाद का शातिपूण तरीके से समाघान हो । 

(2५) कश्मीर समेत सभी भारत पाक विवाद शात्रिपूण तरीके से हल हो 
तथा सयुकत रक्षा और समान दर्जे के आधार पर दोनो देशो का एक महासध बने, 
सीमा पर जम्मू कश्मीर पजाव राजस्थान बोर गुजरात में सभी रास्ते खोले जाएं, 
इसके बाद पारस्परिक सहमति के दूसरे मुद्दे निवटाएं जा सकते हैं। अगर फिलहांल 
पाकिस्तान को महासघ का सुझाव मजूर न हो तो तुरत अनातक्र्मण सधि और एटमी 
हधियारी का भडार न करने की सधि की जाए। 


3 भारतीय राज्यतन के क्षेत्र मे 


निदेशन' सिद्धात वे अनुरूप इस योजना वे तहत राजनतिक प्रश्निया में समूची 
भारतोय जनता को शामिल करने के लिए जहा कही और जब कभी सभव हो समान 
विचारो वाली दूसरी ताकता वे साथ मिलकर नीचे बताए स्वधानिक, वानूती और 
राजनत्तिक पय उठाना वाछित है। 

(क) मूल लक्ष्य निदशवः सिद्धात, कायशंली और अतरराष्ट्रीय राज्य की 
स्थापना (जसा कि ऊपर दिए पैरो में बताया गया है) के मुद्दे भारतीय सविधान मे 
दज हो तानि उसका उहं श्य और दिशा निर्धारित हो सके । 

(ख) झविधान मे दज सभी मूल अभिधारणाओ की परिभाषा की जाए। 

(ग) सरकार बी ऐसी ब्यवरथा कायम हो जिसम बेद्रीय और राज्य 
लिधायिवाओ के जरिए केंद्र और राज्य वी कायपालिकाओ पर जनता का व्मित्रण 
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के ससद और केंद्र सरकार से है । 

(घ) केंद्र राज्य जोर स्थातीय सरकारो के बीच आधिक एवं विकास सबधी 
कार्यों को छोड़कर सभी प्रमुख समस्याओं के निवटारे वे लिए अनुच्छेद 263 के तहत 
एवं जतरसरकारी परिषद स्थापित हो जिसम श्रधानमनी, सभी मुख्यमश्नी और केंद्रीय 
मनी शामिल हा, परिषद की सहायता के लिए मत्रियो की एक छोटी स्थायी समिति 
और विशेषज्ञों वी एक सलाहकार समिति हो, अतरराज्यीय समस्याएं अतरसरकारी 
परिषद म॑ उठाए जाने से पहले उन पर क्षेत्रीय परिषदों में विचार विमश हो । 

(ड') अनुच्छेद 263 के तहत बनी मौजूदा राष्ट्रीय विकास परिषद का आधिवक 
एवं विकास परिषद के रूप में पुनगठन हो, सभी आर्थिक औौर विकास समस्याओं के 
निपटार के लिए उसकी एक छोटी स्थायी समिति हो तथा जिला स्तर के नियोजन 
की उच्च प्राथमिकता दी जाए । 

(च) राज्यों को अधिक वित्तीय और ओऔद्योगिक भधिकार दिए जाए। 

(छ) व्यापार, वाणिज्य और आपसी लेन देन व काम से जुडे मामली की 
निपटाने के लिए अनुच्छेद 307 के तहत एक विशेषज्ञ प्राधिकरण गठित हो 

(ज) अनुच्छेद 352, 356 और 357 के अलावा अनुच्छेद 359 भौर 360 
के उपबधा के तहत केंद्र को मिलि आपातकालीन अधिकारों को खत्म किया जाए। 
प्रजाव और जय ऐसे राज्यो को, जहा अल्पसस्यव और जनजातीय समुदायों का प्रबल 
बहुमत है, विशेष जधिकार मिलें (जैसे जम्मू कश्मीर को अनुच्छेद 370 के तहत 
हात्िल हैं) । 

(झ) भाषा, तारतम्यता और गाव एक इकाई के तितरफा असूलो वे आधार 
पर विभिन राज्यो के बीच क्षेत्रीय और सीमा विवाद हल किए जाए। 

(ज) जिला परिपदो, निगमी, नगर पालिकाआं, पचायता आदि स्थानीय 
निकाया को अपने अपने क्षेत्र का कामकाज चलान के लिए पूर॑ अधिकार सौंपकर, इन 
क्षत्रो भ प्रशासकीय सेवाओं को उक्त सावजनिक सस्थाओं क॑ प्रति जवाबदेह बनावर 
तथा इन सस्थालां के चुनाव ओर कामकाज को एक अखिल भारतीय कानून वी तज 
पर सुनिश्चित बनाकर प्रशासन पर लोगो का नियत्रण स्थापित किया जाए। 

(८) केंद्र या राज्य विधयिका के दोना सदतो के समान अधिकार हो तथा 
अध्यक्ष अथवा सभापति के निणया को वाद योग्य बनाया जाए । + 

(5) सरवार ने अध्यादेश जारी करने के अधिकार सबधी सवधानिक प्राव 
घान वी यत्म किया जाए। 

(ड) राजकीय समारोहा को धामिकद भायोजनों स अलग करके, घामित 
सस्थाना को राज्य से मिलन वाली सारी सहायता बद वरके और राज्य के मामलों मे 
घामिव सस्थानों के हस्तक्षेप पर राक लगाकर राजनीति को धम से अलग किया जाए 
तथा राय क॑ घमनिरपेक्ष आधार को मजबूत बनाया जाए । 

(ढ) रडियों और दुरदशन वा काम एव स्वायत्त सस्या को सौंपा जाए जो 
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दरबारी मिदत्रण से मुस्त हा । 

(८) हेंद्र और राज्या वे बीच तय विभिन्‍न पज्दया के बंध पत्र ब्पदह्र के 
निएजप्रे जो बोर ट्दी वा जुटवा सरकारी भाषारा के रूप में मायता देक्षर रूर- 
गारी भाए को समाया हउ की जाए ठपा राज्या म उनको अपनो ऋषनी भाषा को 
दिश्य और प्रापमन का झाप्यम दनाया जाए। 

(त) नाए द्वारा 40 साल बे लिए उब चुनने री द्रणली लाए बरसे तपा 
सोधा सस्ता और चुस्त “याद प्रदान करने न्यायपाह्तिका की स्पतवुण सुनिश्चित 
बन, न्यायिक व्यवस्था वा अधिक लोक्टाधिर बनाने के तिए उच्च स्तरीय विधि 
आयो द्वारा उनर समूचे कामकाज की रूमोष्ा बरवाई पाए। 

(प) रहने की आजादी, घत करण को चाजादी घामिर घासत्या घोर ऋरा- 
घना, बोलते लिखन सभा बरने सपा बनाने हइतास झरूरमे चतने फिरन और 
स्यवसाय मरन वी साजादी सनिश्चित हो नस्ल धर्म राष्ट्रीरगा लिए, जाति शआादि 
का भेदझाव दिए बिना सभी नागरिकों को रूमान अधिवार को यारटो हो, प्रत्देर 
नागरिक दो किसो भी अधिकारों दा निर्वाचित प्रतिनिधि (राष्ट्रपति धपदा प्रघान- 
मत्री सहित) के खिलाफ अदालत में मुकदमा दायर करने रा अधिसार हो। 

(द) मृत्युइद खत्म किया जाएं सभी प्रसार के नतरददी कानूनों (मीसा, 
एस्मा आतकवाद विरोधो कानून आदि) को मशूख किया जाए पशात क्षेत्र कानून 
वापस लिया जाए भारतोय दड सहिता के तहत सोषो झो स्दतत्ृताणो पर रोक सग्पने 
बाली सभी धाराबा (जेंसे धारा 444 07 5] आदि) को हटादा जाए गुप्तचर 
एजेंसिया द्वारा डाक रोकल भौर टलीफोन को दातचोत सुनने का बाम बद हो, सभी 
प्रकार वे राजनेतिक नजरबदो को रिहा किया जाए तथा राजनेतिक ये टूंड यूनियन 

कायदर्ताओं के खिलाफ चस रहे मुकदमे जौर वारद गिरफ्तारी वापस लिए जाए । 

«(ध) कंदियों को देहतर नागरिक दनाने के उप से जेल व्यवस्था मे सुधार 

किए जाए । 

(न) चुनाव को एक निष्पक्ष प्रषालो सुनिश्चित बने जिसरे तहत हर 

प्रबार के चुनाव मे (पायत से लेकर समद तक) खडे रूभी उम्मीददारो भा 
खच चुनाव आयोग उठाए, केंद्रीय और राज्य विधायिकाओ के चुनाव दसीय सूचियो 
के' अनुसार सानुपातिका प्रतिनिधित्व के आधार पर तथा बाकी सभी चुनाद 
क्षत्रवार आयाजित हो, क्षेत्रवार चुनावों को स्थिति मे हर चुनावक्षेत्र बे मतदाता यों 
को बहुसख्या को क्सो भो समय अपना निर्वाचित प्रतिनिधि दापस बुलाने का अधि- 
कार हा उन्हीं निदलीय उम्मीदवारों को विधायिकाओ के चुनाव लडने को अनमति 
हो जो अपरी-अपनी जिला परिषदो से धमनिरपेक्ष, सोवतात्रिक और 

होन के प्रमाणपत्र पश बेरें [8 साल या उससे अधितर उम्र वाले हर 

प्रहचान पत्र सिले चुनाव लड़ने वाले सभी दलो को टोवी और 
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पहुच हो, केंद्र या राज्य सरकारें चुनाव से एक महीना पहले इस्तीफा दे दें और इस 
अवधि में ससदीय चुनावों की सूरत मै राष्ट्रपति शासन और विधानसभा चुनावो री 
सूरत में राज्यपाल शासन लायू हो, चुनाव आयाग एश वहुसदस्यीय सस्या हो जिसके 
सदस्य प्रधानमंत्री, ससद में विपक्षी पार्टियों के नेताओं और सुप्रीम कोट के सुझ्य प्याया 
घीश के सलाह मशविरे से राष्ट्रपति द्वारा नियुक्त हो, राज्यी के चुनाव भागुवत 
पृूणकालिव हो भौर उनका दर्जा हाईकोट जज के बराबर हो, वे चुनाव की पूरक काय 
दे' तौर पर निभाने वाले कायकारी अफ्सर नहा, छानो वी सालाना परीक्षाओ, 
कटाई के मौसम, जलवायु सबधी परिस्थितियों आदि वे महनजर चुनाव वी एव 
स्थायी तिथि मृक्रर की जाए जबकि उपचुनाव हर सात्न आयोजित किए जाए तथा 
यथासमय लोकसभा और विधानसभाओ के लिए एक साथ नियमित चुनाव कराए जाएं। 

(१) मीचे दी शर्तें पूरी करने के आधार पर चुनाव लडने वाली सभी प्राटियो 
यय चुनाव आयोग में पजीकरण हो 

(।) ये पार्टिया धम को राजनीति से अलग करने का सिद्धात मारने । 

(॥) अपने मच से कसी भी धम, जाति नस्ल, भाषा आदि के खिलाफ 
प्रचार करने या कोई भी धामिक अनुष्ठान करने की मनाही करें। 

(४7) चुताव आयोग की देखरेख में कम तै-क्म दो सात में एक बार हर 
स्तर पर पदाधिकारियों का चुनाव करवाए । 

(१९) चुनाव आयाग द्वारा सुआाई गई लेखाबारों की सूची म से किसी तैया 
बयर से अपने हिसाब क्तिाव वी जाच करवाए । 

(५) भारत की विविधता में एकता की मारने । 

(फ) प्रशाप्षकीय सेवाओ वा वैज्ञानिक पुनगठन हो थोर फ़ालतू नोक रियो का 
खत्म बिया जाए (जां प्रशासकीय काम म॑ लोगा को पूरी तरह जोड़ने से जरूरी 
बन जाता है), इस तरह करोड! रुपए की बचत करके इस रबम को पूजी मे अभाव 
चाली भारतीय अथव्यवस्था मे लगाया जाए। ढ़ 

(ब) जानकारी पाने की आजादी का कानून बने जिसके तहत वोई व्यक्ति 
कसी भी सरकारी एजेंसी से वाछित दस्तावेजों का उचित हवाला दंकर उनके बारे मं 
जानवारी पाने वा अनुरोध कर सकता हो जिस पर उस सरकारी एजेंसी को 0 
दिन के अदर जवाब देना हाण / अयवारों पर उद्योग समूहों के तियत्रण में बणाय 
दुस्टो की मिलकियित अथवा प्रवधन को बढावा दिया जाए तथा प्रेस कौंसिल भी ओर 
से प्रेस बे लिए आचार सहिता तंयार की जाए । 

(भ) सरकारी गोपनीयता कानून की धारा 5 को हटाया जाए जैसा वि भार 
दीय प्रेस बौंसिल और भारतीय विधि संस्थान ने सिफारिश वी है तथा उसके दूश्रे 
दमनकारी प्रावधानों को खत्म किया जाए, अदालत को अवमानना बाले कायूते नो 
रह क्या जाए तथा विधायिका के सदस्यों को मिल विशपाधिवार खत्म हा । 

(सम) विधिन राष्ट्रीयताओ के स्वैच्छिक सघ + तौर पर भारत वी एकता 
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का प॒रक्षपोषण किया जाए। 


4 भारतीय अयथय्यवस्था के क्ष त्र मे 


निदेशक सिद्धात के अनुरूप इस योजना वे तहत आशिक प्रक्रिया (यानी उत्पा- 
दन, वितरण, विनिमय और उपभोग) में समूची भारतीय जनता को शामिल करने 
के' लिए जहा बही और जब कभी सभव हो समान विचारो वाली दूसरी ताकतां बे' 
साथ मिलकर नीचे दिए आधिक पग उठाना वाछित है । 

(क) ऐसा लोवताश्रिक आधथिक मॉडल बनाया जाए जिसवा लक्ष्य सतुलित 
आधिक विकास के साथ साथ सामाजणिव 'याय और मानवीय एवं भौतिक ससाधनो 
का पूण उपयोग वरना हो, जिसभा प्रवध भारतीय जनता के हाथ मे हो, जिसमे परपरा- 
गत मालिक नौकर सवध खत्म कर दिए जाए तथा जिसके तहत प्रतियोगी बाजार 
व्यवस्था और सगठित राज्य नियोजन दोनो का उपयाग हो | इस तरह यह मॉडल 
राष्ट्रीय अयव्यवस्था वाले मौजूदा सभी मॉडलो (यानी राज्य नियत्रित भावसवादी 
मॉडल, बाजार पर आधारित पश्चिमी उदारवादी मॉडल, मिश्रित पश्चिभी के-सवादी 
माडल और मिश्चित पिछड़े दशा के मॉडल) से भिनहोगा। भारतीय अथव्यवस्था 
का यह लोक्ताभिक मॉडल सगठित और असगठित दो क्षेत्रों से गठित होगा । 

(7) सगठित लोकताश्रिव क्षेत्र (भारतीय अथव्यवस्था का करीब 5 फीसदी 
हिस्सा) संगठित सरकारी क्षेत्र और सगठित निजी क्षेत्र के बिलय से बनेगा। इस 
क्षेत्र मे बडे पूजीपति घरानो वी मिलक्यित वाले ब्लाक शेयरों (जो विभि-न उद्योगों 
में एक से 0 पीसदी तक हैं) को कानूनन खत्म कर दिया जाएगा पर उह नए कानून 
के तहत अनुज्ञ य शेयर रखने वी अनुमति होगी। 50 फीसदी शेयर भारतीय राज्य के 
पास रहेंगे जवकि वावी 50 फीसदी भारतीय लोगो मे बाटे जाएं गे जिनमे एक्-तिहाई 
तकनीशियनों व कमचारियो समेत मजदूरो मे, एक तिहाई ग्रामीण लोगो भौर एक- 
तिहाई शहरी लोगो भे वित्तरित होगे । इस समूचे क्षेत्र और इसवे हेरेवा उद्यम या 
नियत्रण ऐसे प्रवधक बोडों के पास रहेगा जिनमे 30 फीसदी राज्य के प्रतिनिधि 

(अफ्सर-क्मचारी, सासद अथवा विधायक जादि समेत), 30 फीसदी मजदूरों के 
चुने गए प्रतिनिधि, 20 फीसदी तकनीशियनों और क्मचारियों के चने गए प्रतिनिधि, 
0 प्लोसदी ग्रामीण शेयरधारको के चुने हुए प्रतिनिधि और 0 फीसदी शहरी शेयर- 
घारवो के चुने हुए भ्रतिनिधि रहेंगे । इस क्षेत्र की सभी समस्याएं (जैसे पूंजी, टेबनो- 
लॉजी, बाजार, आयात निर्यात, प्रीमार उद्योग पिछड़े क्षेत्रो का औद्योगीवरण भादि) 
राष्ट्रीय स्तर पर अखिल भारतीय प्रवधक वांड, राज्य स्तर पर राज्य प्रवधक बोड 
और उद्यम स्तर पर पैकट्री अवध वोड द्वारा मिवटाई जाएगी । 

(7) असगठित लोक्तातिक क्षेत्र (भारतीय अधथव्यवस्था का सगभग 85 
फीसदी हिस्सा) खुद मालिकाना और खुद रोजगार वाला क्षेत्र है जिसमे ज्यादातर 
कप क्षेत्र आता है। इस क्षत्र मे लगे लोग मुख्यतया दो श्रेणियों से गठित हैं। एक 
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वे जो शारीरिक श्रम बेचते हैं अथवा ग्रामीण पेतिहर मजदूर और गैर औद्यागिक शहरी 
मजदूर । इनमे निर्माण मजदूर, घोझा उठाने वाले मजूर, घरेलू मौकर, सफाई मजदूर, 
ढाबा मजदूर, ठेला खीचने वाले, रिवशाचालक, लक्डी चीरने वाले, इट भट्ठा मजदूर 
आदि क्षाते हैं ! दूसरे वे जो अपनी खेती व्यापार छोटे उद्यमो आदि मे काम करते हैं 
अथवा प्रशासन, सचार तन आदि मे नौकरी करते है दोनो श्रेणियों की समसस्‍्याएँ एवं 
दम अलग है। यहाँ तक कि एक ही श्रेणी की समस्याओं म॑ भी अतर है ! पहली श्रेणी को 
अमूमन गरीबी या कम ज़्य शक्ति जोर बेरोजगारी था थद्ध वेरोजगारी की समस्याओं 
का सामना है । दूसरी श्रेणी की जरुरतें मुख्यतया सस्ते ऋण और बाजार की सुविधार 
हासिल बरने और कभी कभी अनुकूल तकनीक और कच्चा माल पाने की हैं । अपनी 
समस्याआ के समाधान के लिए दोनो श्रेणियां के विभिन आधिक समूहो को राष्ट्रीय 
संगठनों मे पिरोया जाएगा । मसलन देहाती सेतिहुर मजदूरो, शहरी गर औद्यागिक 
मजदूरा, मध्यम और धनी जमीदारा, छोटे व्यापारियों, बडे व्यापारियों, छोटे उद्योग 
पतियों सरवारी कमचारियो जादि के अलग संगठन बनाए जाएग । हर राष्ट्रीय संगठन 
में उसके पूरे समूह को सदम्यता दी जाएगी और वह राज्य, जिला, शहर, नगर, गाँव 
भादि सभी स्तरो पर निर्वाचित ऐसी समितियों क जरिए वाम करेगा जिनमे एक 
तिहाई सरकारी प्रतिनिधि हांग । 

(77) असगठित लोक्ताशिक क्षेत्र को समृद्ध बनाने वे लिए हृषि का उद्योग 
मे समान विकास क्या जाएगा । दोनो मे एक जसे कातून लागू दिए जाएगे। कृषि 
बाय कृषि उद्योग मे विकास करने के लिए एय. अखिल भारतीय इृपि उद्योग परिषद 
बनाई जाएगी । इसमे सरकार, कृषि औद्योगिक विशेषज्ञा, संगठित लोक्तात्रिक क्षेत्र, 
मध्यम और वडे जमीदासरो क॑ राष्ट्रीय सगठन तथा सेतिहर मजदूरा के राष्ट्रीय सगठन 
के प्रतिनिधियों को शामिल क्या जाएगा। यह परिपद कृषि की दूसरी समस्याजों 
को भी निवटाएगी जैसे कि आवश्यक्ता पर आधारित कुपि जीविया उजरते, वतमान 
हृदवदी कामूनो पर कारगर ढग से अमल, फालतू और खाली पढी जमीन को भूमि 
हीनो मे बाटने और उहें खेती के लिए लवी अवधि के क्ज मुहैया कराने, विसावा 
पर पुराने कज यत्म करन उहू आसान कज, बीज, खाद, कीटनाशव दवाइया मुहैया 
पराने, कृषि उपज के लाभकारी मूल्य, भूमि जोतो को इक्टठा वरने, भूमि क्टाव, 
बाढ़ नियत्रण, भूमि सरक्षण, पशु चिक्त्साः सेवाओ का विस्तार मौजूदा सह्कों स्कूलों 
और चिकित्सालयों की मरम्मत परपरागत और आधुनिक सिंचाई कार्यों वे जरिए सभी 
उपलब्ध जल ससाधनो का प्रूष उपयोग, दोहरी फ्सल, सूखी खेती, डेयरी फार्मिग, 
मछली पालने, मुर्गी पालने, कोल्ड स्टोर, बागवानी, पारिवारिव इकाई के आधार पर 
पसल बीमा आदि आदि । 

(प) (४) साजना आयोग को सवधातिय' दर्जा दिया जाएगा। उसे सभी 
राष्ट्रीय आधिक सगठना को शिखर सस्या माना जाएगा । वह सामाजिव प्याय सहित 
संतुलित आधिक विकास के लिए समस्त मानवीय, तक नीवी सौर बच्चे माल में साधनों 
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के उपयोग की योजना बनाएगा तथा राष्ट्रीय आपिव संगठनों बो विभिन आपिव 
मौतियों में सामजस्य स्थापित यरेया ! 

(४) योजना बायोग मे 20 पीसदी सखारो प्रतिनिधि, 20 पीछदी अगुमा 
बयशाल्त्री, 20 फीसदी ससदीय प्रतिनिधि, 20 फीसदी संगठित लोद तांभिन छेत्र, )0 
फौषदी कृषि उद्योग परियद और 0 पीसदी असगठित लोवतात्िव छोर थे सोप 


) 

(ग) विदेशी पूजी वो सुविधाएँ दी जाएगी वशर्त दि यह अपनी निर्यात बमाई 
का महज 50 फीसदी जौर भारत में पैदा विए गए अतिरिक्त घन गो बाहर न से जाना 
स्वीवार यर ले । 

(घ) बिज्ञाव एवं टेवनोलॉजी में मूल और प्रायोगिव दोनों विरम मे शोध 
पर सकल राष्ट्रीय उत्पाद का कम से कम दो फीसदी निवेश शिमा णाएं। टेगनोलॉजी 
को आधुनिक बनाया णाए और ठोस हालात के मुताबिक उम्तग्ता प्रयोग हो । 

(») विजल्नी उत्पादन पर अधिक जोर दिया जाए। 

(उ)मालक वस्तुओ, खासकर असगठित लोग तात्रिव क्षेत्र में उत्पादित बस्तुआ 
के उत्पादन और विपणन में पूण गुणवत्ता निमत्रण सुनिश्चित हो। 

(छ]) काम, आवश्यकता पर आधारित निर्वाह वेतन, आवास, बुढ़ाप और 
बीमारी अथवा पूण या आशिक विकलागता की स्थिति में जीविपा, भाध्यमिन स्‍्त्तर 
तक मूपत शिक्षा, भुपत चिक्त्सा) परामण, 35 घटे के काय सप्ताह आदि गो सर्वधा- 
निक अधिकार बनाया जाए । 


(ज]) मौजूदा कर प्रणाली का पुनगठन हो और उसमे करों मा योक्ष उठा 
सकते की क्षमता का असूल लागू क्या जाए । 


(भ) आम लोगो के हितों मे एक कारगर दाम नीति लागू हो मे 
रेखा से सीचे जिंदगी वर करने वालो को सस्ते दाम पर णरूरी व्स्तुए जम 


(न) रक्षा बच पर तत्वाल 50 फीसदी कटौती पि 
दशा अमन आ 68) हो और फिर धीरे धीरे इसगा 


भारतीय सस्कृति के सत्र मे 


निदेशक सिद्धात वे अनुरूप इस योजना के तहत चास्कृत् 
रे सास्कृतिक मे 
280 खा को 2200 करने के लिए जहा कहो और ज्ब 4 की 3 
॥रा वाली दूसरी ताकतों के रि 
२४५ दूं साथ मिलकर नीचे बताए सास्ट्रतिक पण उठावा 


ज्िक्षा 
(7) शिक्षा को अदरराष्ट्रदादी, 
वैज्ञानिक » मानवतावादी 
वेजानिक, व्यावस्तायिव' आदि उनाक र उप्र मूल परिदतन 00023: 
प्रदार 
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उसे भारत और दुनिया वे तेजरफ्तार ओोद्योगीवरण के अनुस्प बनाना जाए। 

(॥) विश्वविद्यालय स्तर तक योग्य छात्रो को थौर माध्यमिव स्तर तक सभी 
को मुफ्त शिक्षा दी जाए और उसे मौजूदा व्यवसायों से जोडा जाए। 

(77) भौढ शिक्षा का कारगर बदोबस्त बरके मिरक्षरता वा खात्मा हो । 

(7५) उच्च वैज्ञानिक व तकनीकी शिक्षा के लिए सुविधाएँ बढाई जाएं । 

(५) विभिन उद्योग धधो में मजदूरों वे लिए ट्रेनिंग कोर्सो का बदोबरत हो। 

(श) वैज्ञानिक टेक्नीकल सस्थानों मे हुई खोजो और लोक्ताँग्िक क्षेत्र की 
जछूरतो के बीच नियोजित सतुलन कायम हो । 

(५१) विश्वविद्यालयों ओर उच्च शिक्षा सस्थानों वो स्वायत्तता और अकाद 
मिक स्वतश्नता मिले । 

(४४४) शिक्षकों को उचित वेतन मिले । 


भाषा 


(7) भारत भी सभी भाषाभों खासकर सा धान हारा मा ये भाषाओं की 
बरावर दर्जा मिले तथा लोगो की किसी भी श्रेणी पर उनकी भर्जी के खिलाफ कोई 
भाषा न थोपी जाए। 

(0) किसी भी निर्वाचित सस्थान (ससद ही या पचायत) में हर सदस्य को 
अपनी मातभाषा में बोलने का अधिकार हो तथा केंद्र सरवार दे प्रकाशनां को संविधान 
द्वारा माय सभी भाषाओं में छापा जाए। 

(77) भखिल भारतीय सेवाओ की सभी प्रतियोगी परीक्षाएं संविधान द्वारा 
माय सारी भाषाओं मे आयोजित की जाएँ । 

(7५) एव ही क्षत्र म॑ रहने वाले एक लाख लांगो द्वारा बोली जा रही हरेक 
भाषा को सर्वधानिक दर्जा दिया जाए । 

(४) बवागा द्वारा अपन मातृभाषा मे शिक्षा प्राप्त करने के अधिकार की 
स्दीवार किया जाए। 

(श) उन राज्यों और क्षेत्रों मे उदूं और उसकी लिपि की रक्षा वी जाए जहाँ 
वह परपराग्रत रूप स इस्तेमाल होती भा रहो है। 


साहित्य और कत्ता 


(7) भारत म जनजातीय समूहो समेत हरेज राष्ट्रीयता के साहित्य, बला 
ओर सस्टति (जिसम लोक सस्कृति भी शामिल है) के विकास में सहायता दी जाए, 
उनके मानवीय और लोकतांत्रिक पक्षो वी उजागर किया जाए और उर्हें अतरराष्ट्रीय 
भाईपघारे वी दिशा दी जाए, जातिव्रादी व साम्रदायिदु पूव ग्रहों ने अज्ावा चापलूसी, 
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अधविश्वास, नस्‍्ली व राष्ट्रीय घृथा और युद्ध प्रचार वे विचारो वो जड़ से उद्राड 
दिया जाए। 

(7) साहित्य, कला ओर सस्ट्षृति के प्रोत्साहन वे लिए और इस क्षेत्र के 
बमियो की बेहतरी वे लिए सबद्ध व्यक्तियों द्वारा निर्वाचित केंद्रीय, राज्य और 
जिला बमेटियाँ पायम की जाएँ । 

(70) अश्लील सस्कृति को छोड सास्द्ृतिक गतिविधियों पर लगी सभी 
पाबदियो को हटाया जाए। 


स्वास्थ्य 


(3) लोगा के स्वास्थ्य वे लिए बेहतर बदोबस्त हो और चिकित्सा व प्रप्ुति 
सेवाओ का जाल विछावर चिकित्सा सुविधाओ बो आम आदमी यी पहुँच तक लाया 
जाए, हैजा, मलेरिया आदि महामारियों के उमूलन वी ओर विशेष ध्यान दिया 
जाए तथा पीते वा साफ पानी मुहैया बरके देहाती इलाको में सफाई और सक्मण 
निरोधी टीके लगाकर और सस्ती दवाइयो का उत्पादन करने स्वास्थ्य पर पर्याप्त 
बल दिया जाए। 

(॥) खेला और शारीरिक व्यायाम वे' दूसरे रूपो वे लिए सहूलियतें मुहैया 
कराई जाएँ ताकि आम लोग उनमे भाग ले सके । 


स्वच्छ जोवन के लिए 


(7) धम को राजनीति से अलग क्या जाए। 

(॥) भ्रष्टाचार की रोवथाम के लिए कारगर बदम उठाए जाएँ, इनमे 
भ्रष्टाचार के मामलो वी जाच वे लिए के द्व, राज्य और जिला स्तर पर भ्रष्टाचार 
विरोधी बोड वायम करना भी शामिल है जिहे ससदीय और विधानसभा चुनावों 
भ साथ ही 20 वष की अवधि के लिए लोगो द्वारा चुना जाए। 

घामिफ ओर सासष्टतिक अल्पसस्यक 

सभी अल्पसख्यकों वे धार्मिक व सास्कृतिक अधिकारों वी रक्षा के लिए तथा 
राजनेतिक, आधिक व सारकृतिव क्षेत्रा मे उनके खिलाफ सभी भेदभावपूण कारवाइयो 
के खात्मे वे लिए जरूरी पग उठाए जाएँ। 

अनुसूचित जातियां 


(।) उन सभी सामाजिय असमथताओं को हटाया जाए जियया शिवार 
अनुसूचित जातियाँ हैं । 

(४) जातीय उत्पीडन को कानून के क्षेत्र मे लावर दडयीय बरारा। 
जाए, 
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(770) अनुसूचित जातियो के राजनैतिक, आधिक और सास्क्ृतिक उत्पान के 
लिए जरूरी पर उठाए जाए। 

(४) दलितों पर जुल्म ढाए जाने के मामले निपटान के लिए विशेष अदालतें 
स्थापित हो । 


अनुसूचित जनजातियां 


(7) जनजातीय इलाकों में सामाजिब' विकास के स्तर के महँतजर उनकी 
अलग अलग प्रशासनिक इकाइया बनाई जाए अथवा ऐसे किसी भी क्षेत्र को भारत 
सघ के राज्य (नगालेड, मिजोरम की तरह) का दर्जा प्रदान किया जाए। 

(४) जनजातीय इलाको में उद्योगो और संचार व्यवस्था का विकास हो । 

(7॥) बदली खेती के स्थान पर टिकाऊ खेती शुरू करने वे लिए जनजातियों 
को आथिक और तकनीकी सहायता मिले । 

(7९) निहित स्वार्थों की ओर से जनजातियां वी भूमि पर बब्जे और जंगल 
के ठेकेदारों बी ओर से उनके शोपण पर पावदी लगे / 

(५) जनजातियो को स्थानीय वन उपज का इस्तेमाल व रने के अधिवार ही । 

(५) सस्ती दरो पर जरूरी चीजे (जसे कपडा, चीनी, नमक, मिट्टी का तल 
भादि) मुहैया कराने और उनकी चीजो की उचित वीमत दिलाने के लिए जनजातियो 
वी सहकारी समितिया कायम हा । 

(शा) भाषा कला और ससकृति के विकास मे उनवी मदद वी जाए। 

(गा) उहें शिक्षा और स्वास्थ्य की मुफ्त सेवाए प्रदाव की जाए । 


अनुसूचित जातिया ओर जनजातिमो 
को मिले मोजूदा विशेष अधिकार 


इन समुदायों क उन सदस्या को मौजूदा विशेष अधिकार जारी रखे जाए 
जिनवी आमदनी औसत भ्रतिव्यकित राष्ट्रीय भाय से कम है तथा भनुसूधित जाति एवं 
जनजाति आयोग को कानूनी मजूरी प्रदान वी जाए । 


सहिल्तए 


(') एसी सामाजिक असमथताए हटाई जाए जिनका शिकार महिलाएं हैं । 

(४) उजरतो सपत्ति के उत्तराधिकार विवाह, तलाक, शिक्षा सस्थानों मे 
प्रवेश व्यवसायों और नौवरियों मे महिलाओ को पुरुषों वे बराबर अधिवार हो । 

(77) बलात्कार दहज उत्पीडन, पत्नी को मारपीट तथा महिलाओ के खिलाफ 
सभी भ्रवार की योन हिंसा के मामलो व लिए हर ब्लाक मे महिलाओ थी निर्वाचित 
सतक्ता समितिया कायम हो । 
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(।४) वैश्याबति और देवदासी प्रथा का उमूलन हो तथा इससे निजात पाई 
महिलाओ को रोजगार मिल । 

(४) सभी भ्रवार की दहेज प्रथा पर रोब लगे। 

(५) सेवाओ वी वुछ श्रेणियों जैसे एअर होस्टेस भादि वे काम म महिलाओ 
के प्रवेश पर लगी पावदिया हूटें । 

(शा) शिशु गह और बाल सदन जैसी विशेष सेवाए प्रदान वरके देहाती और 
शहरी दोनो इलावा में मां और बच्चे थी ओर विशेष ध्यान दिया जाए। 

(श॥/) ऐसी महिलाआ का आवश्यवता पर आधारित भत्ता प्रदान किया जाए 
जिनकी आय व कोई स्रोत न हो । 

(४) प्ती और शिशु हत्या वे कानून कारगर ढग से लागू हो । 


6 विभिन वर्गों फो जीवन स्थितियों के क्षेत्र से 


निदेशक सिद्धात ये अनुरूप इस योजना के तहत लोगो वी जीवन स्थितियों 
की प्रत्रिया मे समूची भारतीय जनता को शामिल करने के लिए जहा कही और जब 
कभी सभव हो समान विचारों वाली दूसरी ताकतो क॑ साथ मिलकर नीचे बताए पग 
उठाना वाछित है । 


भौद्योगिक सजदूर 


(।) श्रिपक्षीय सम्मेलन द्वारा निर्धारित आवश्यकता पर आधारित निर्वाह 
चेतन और महंगाई भत्ते की परिवतनशील स्केल, बोस ओर ग्रेच्यूदी, सवेतन छुट्टिया 
तथा चेतन का हफ्तावार भुगतान हो । 

(8) किसी नस्ल धम जाति था लिग के भेदभाव के बिना समान काम ने 
लिए समान वेतन हो । 

(0) पूण वतन सहित एक महीने की छुट्टी या अगर छट्टी मजूर नहीं बी 
जाती तो उसके बराबर रकम पाने का अधिकार हो । 

(।४) 35 घटे का काय सप्ताह मुकर्र हो । 

(५) सामाजिक सुरक्षा का दायरा बढ़े जैसे कि वेरोजगारी, खराब सेहत, 
बुढापे वी सूरत में सहायता मिले और सस्ती दर पर आवास सुविधाए मुहैया हो। 

(श) मजदूरों के गुप्त मतदान वे आधार पर ट्रेड यूनियना को अनिवाय 
मायता मिले, सामूहिक सौदेवाजी और हडताल व हमदर्दी मे होने वाली हडताल वा 
अधिकार हो, मजदूरो को ट्रेंड यूनियनों के जरिए भर्ती क्या जाए तथा निर्वाचित्त प्रति 
निधिियों वे माध्यम से उतकी प्रवध में भागीदारी हो । 

(शा) कानून म मजदूर विरोधी सभी भ्रावधान खत्म हो तथा वेतनजाम, 

अभिवाय जमा योजना, वेतन कटोती, छठनी और कारखाना बदी, यूनियन के' सदस्या 
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वी भेदभावपूर्ण वर्खास्तगी, तालाबदी, मजदूरी द्वारा यूनियन से लुक छिपकर समझौता 
क्रमे की प्रवति पर रोक हो । 

(शण) ओवर टाइम और रात वे काम पर पाबदी हो, सिवा उन हालात के 
जहां तकनीकी कारणो से ऐसा करना बेहद जरूरी है। 

(४) सभी अनियमित, अस्थायी और बदली मजदूर स्थायी हो । 

(5) सोलह वष से कम आयू के बच्चों को काम पर लगाना वजित हो और 
क्शोरो (6 से 20 वष की आयु) के लिए काम का दिन चार घंटे तक सीमित हो । 

(5४) महिलाओ बे स्वास्थ्य के लिए हानिवर उद्योगा मे महिला मजदूरा 
की नियुक्षित वजित हो, महिलाओ को रात वी पाली से मृवतत रखा जाएं, तथा उह 
वेतन व नुकसान के बिना प्रसव वे आठ हफ्ते पहले और आठ हफ्ते बाद वाम से 
छुटदी हां । 

(धा) ठेका मजदूरी पर पावदी लगाई जाए। 

(|70) ऐसी सभी फक्िद्रयो म॑ जहा महिला मजदूर हैं शिशुभो के लिए 
नक्षरिया और स्तनपान कराने वाली माताओ वे लिए कमरे उपलब्ध हो, ऐसी माताओं 
को हर तीन घटे के अतरार्ल मे कम से कम आध घटे का अल्पअवकाश मिले तथा 
उनके काम के छह घट मुकरर हा । 

(ह५) सभी श्रेणियों और सभी जग्रहा के मजदूरा को हर पकार की 
असमथता (खराब सेहत, वद्धावस्था, दुघटना आदि) और बेरोजगारी व विरुद्ध पृण 
सामाजिक बीमे की गारटी हो । 

(४५) भविष्यनिधि, इएसआई के अशदानो म जमा, सुरक्षा नियमों और 
दूसरे श्रम कानूना का उल्लधन करने वाले मालिवा को सजा का प्रावधात हो । 

(>श) मायता रहित मजदूर वस्तिया म बिजली, पानी और दूसरी शहरी 
सुविधाएं देकर गदी बस्तियों का तत्काल सुधार हो और यथाचित समय के भीतर हर 
मजदूर परिवार को ठीक्ठाक मकान उपलब्ध हा । 

(>४ए) राज्य ओर जिला स्तरा पर श्रम निरीक्षणालय कायम ही भर बहे 
अपनी सीमाओ। में सभी श्रम कानून लागू करने का अधिकार हो । 

(>शा) सभी प्रकार के औद्योगिक विवादों का एक निश्चित अवधि में 
निपदत के लिए उद्योग की सभी शाखाओ म॑ भौद्योगिक यायात्रय स्थापित हो जिनमे 
मजदुरो और मालिको के निर्वाचित अ्रतिनिधियो की सख्या बराबर हो । 

(>0) श्रम उत्पावक्‍ता बढाने के लिए मजदूरों की पहल और खीजी प्रवत्ति 
प्रयोग मे लाई जाए जबकि बकलोड की स्थिति मे उनके हिता की रक्षा ही । 


गर-औद्योगिक झहरो मजदूर 


(7) इस मजहूरो को कोई परिभाषा देता जिनमे निर्माण मजदुर, लकड़ी 
चीरते वाले, इट भट्टा मजदूर, बाक्षा उठाने वाले, ठेला खीचने वाल, रिविशाचालक, 
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ढाबा मजदूर, घरलू नौकर, सफाई मजदूर और दूसरे कई प्रकार के मजदूर हो 
सकते हैं। 

(॥) इन मजदूरों को ट्रेड यूनियन अधिकार, आवश्यकता पर आधारित 
निर्वाह वेतन, छुट्टिया और दूसरी सुविधाएं सुनिश्चित हो । 

(१7) सफाई मजदूरो वे! काम बी अमानवीय स्थितियों (मसलन सिर पर 
मैला ढोने, मेनहोलो और नालियो की सफाई) पर रोक लगे और उ हे स्वास्थ्य रक्षा 
के आधुनिक यत्र मुहैया कराए जाए । 


कृषि मजदूर 


(+) कृषि मजदूरा को ट्रेड यूनियन अधिकार, आवश्यकता पर आधारित 
निर्वाह वेतन बोनस, मुआवजा, पेंशन और दूसरी सुविधाए सुनिश्चित हो । 

(॥) सभी सूदखोरी कज मसूख हो। 

(70) उहे दुटीर उद्योगो, डेयरी फाम आादि के लिए ब्याज मुक्त कज मिलें। 

(7९) सामुदायिक कार्यों क लिए जरूरी जमीन को छोडबर सारी कृषि 
योग्प भूमि मझट्रो मे उनकी अपनी निर्वाचित्त वर्मंटियो वी देखरख मे बढे तथा उहू 
कृषि काय के लिए नवंद सहायता भी मिले। 

(५४) काश्तकारी समेत सभी प्रकार के बधुआ श्रम का उमूलन हो । 

(श) हृषि मजदूरों को मकान के लिए मुफ्त जगह और उसे बनाने के लिए 
आधिक' सहायता उपलब्ध हो । 

(५४) हषि मजदूरों को सर्वेच्छिक कोआपरेटिव फामिग सोसाइटिया बनाने 
में सरकारी सहायता मिले! 

(शा) देहाती उद्योग शुरू करके ओर खाली दिना म॑ वैकल्पिक रोजगार 
देकर कृषि मजदूरो बे' अल्प रोजगार की समस्या हल की जाए । 


सध्यम किसान 


उहे सस्ता कज तथा बीज, खाद, कीटनाशक दवाइ्या, मशीनरी आदि जसे 
दूसरे कृषि उपकरण मुहैया कराए जाए । 


छात्र एव युवा 


(।) माध्यमिक स्तर तक उहे मुफ्त शिक्षा खासवर रोजगारपरव शिक्षा 
ओऔर स्नातक हो जाने वे वाद उचित रोजगार मिले ! 

(7) माध्यमिव स्कूल स्तर तक माता पिता और छिक्षका वी निर्वाचित 
संयुक्त सामतिया बे जरिए तथा उसस ऊपर शिक्षकों, क्मचारियों और 
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भिर्वाचित सयुक्त समितियों के जरिए सभी शिक्षा सस्थानों के प्रवध की अपानी 
लागू हां । 

(77) विश्वविद्यालया के बिना सरकारी हस्तक्षेप के पूण स्वायत्तता प्रदान 
की जाए और शिक्षा सस्थानों मे पुलिस हस्तक्षेप बद हो । 

(४) स्कूल व कॉलेज शिक्षकों को आतक्ति करते और छात्रों को दड देने 
बय प्रावधान रखते वाले सभी नियमो को रह क्या जाए। 

(५) सभी शिक्षकों और 8 वप से ऊपर छात्रो को सगठन बनाने और राज- 
नैतिक सध स्थापित करने का अधिकार मिले। 

(५) होस्टल, लेबोरेट्री, लाईग्रेरी, खेलो, परिवहन, सासकृृतिक और सामाजिय' 
गतिविधियां की पर्याप्त सुविधाएं सभी छानो की पहुच के भीतर हो तथा स्कूल 
कॉलेजों मे गरीब व जरूरतमद छात्रो को पर्याप्त वजीफ मिलें । 


प्रशासकीय सेवाएं (पुलिस सहित) 


(7) उनके लिए आवश्यक्ता पर आधारित निर्वाह वेतन का सिद्धात लागू हो 
तथा सामाजिक बीमा, भविष्यनिधि, पेंशन या ग्रेच्युटी, आवास, चिकित्सा भत्ता भौर 
दूसरी सुविधाओो का उचित प्रबंध हो । 

(॥) नियुक्तियो, पदो भत्तियी और सेवा शर्तों क लिए (क्मचारी सधोवे 
साथ समझौते करबे) उचित नियम बनें 

(7) उहें राजन तिक गतिविधियों मे भाग लेन और सभी निर्वाचित सस्थाओ 
के चुनाव मे खडा होने वे अधिकार समेत सभी लोकतातिक अधिकार मिलें। 


सशस्त्र सेनाए (अद्ध सनिक बला सहित) 


(2) वेतन, आवास, बच्चा वी पढाई आदि के सामलो मे सशस्त्र सेनाओं के 
सदस्या वे! रहन सहन का उचित स्तर सुनिश्चित हो तथा मारे गए या विवलाग ही 
गए सैनिक के परिवारों का ध्याने रखा जाए। 

(४) सशस्त्र सेनाओ को ट्रेड यूनिया अधिकार मिले । 


र्फ 
बेघर लोग 


बेघरो घासकर गदी बर्तियों में रहने वाले लागो के लिए सहकारी आवाी 
समितिया बनें । 
फटी ५ 


7 राष्ट्रीय बिक्त्प का सवास 


काशीहा[फ) (3) यह सवाल 947 सा ही भारत वी राजनैतिय कायसूची म पहले 
सह 7प्राप्पवला आ रहा है। सेरिन इस पर गभीरता से ध्यात पद्दी दिया गया। 
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शासक दल मै इस टिशा में ।947-उपरात हर कोशिश को राष्ट्रविरोधी करार देवर 
ओद्योगिव युग के: ससदीय लोकततन्न ये बारे मे अपनी तामाशाही समझ का ही सबूत 
लिया है। परपरागत विपक्षी दल भी इस मामले वा हर पाच साल बाद ससदीय 
चुनावा वे! मौरे पर उठने वाला क्षणिव मुद्दा ही मानते आए हैं । सिफ एक वार 
यानी इमरजेंसी के वाद अथवा 977 थे ससदीय चुनाव वी पृववेला मे यह सवाल 
गभीरता से उठाया गया था। उस समय भी इस वारे मे पहल जयप्रकाश नारायण 
ने बे थी । उहान धमयी दी थी वि अगर गैर वम्युनिस्ट विपक्षी दतो ने अपना अलग 
अस्तित्व बनाए रखा तो वे तत्वालीन विपक्षी रायुबत मो्चे (जो तब इदिरा गाधी वी 
तानाशाही नौतिया बे खिलाफ सधप कर रहा था) के नेतृध्व से अलग हो जाएगे। 
इस तरह थे दयाव डालकर इन दलो वो एक दल मं पिरोने मं सफल हुए थे। नतीजा 
महू निवला वि काग्रेस स, जनसघ, सीएफडी, भारतीय खाति दल और समाजयादियों 
के विलय से जनता पार्टी वजूद में भाई । 

लेक्नि पीछे का मूल्याक्न करते हुए अब यह कहा जा सकता है विः जयता 
पार्दी (जिसने लागो मे उम्मीदें जगाई) वे गठन के बजाय अगर पाच पादियों बा 
सयुष्त मोर्चा बनता तो वह ज्यादा बेहतर होता (क्योकि इसके टूटने वे बाद लाया मे 
बसी निराशा नही पैदा होती) । 

(0) क्षेत्रीय अथवा राज्य स्तर पर शासक दल वा विकल्प बया। वी पाशिश 
ज्यादा फायदेमद रही हैं। इस तरह 967 मे सयुकत विधायव दल वी अगुन्नाई मे 
विपक्ष की मिली जुली सरबवारें भी बनी थो। सीपीएम थे प्रभुत्व बाते दा सर्ण्या 
केरल और १० वाल मे तो सयुकत मोर्चे का समृद्ध अनुभव रह्दा है। 

(77) हर परपरागत विपक्षी दल ने खुद को शासव हुए € हुक्म विकल्प के 
तौर पर ढालने वी कोशिश की है। लेकिन इनमे कोई भी राय विच्स्य है ल्प्ग 
लोगो में अपनी साख कायम नहीं कर पाया । 

(ख) (।) परपरागत विपक्षी दल अकेले या सामूद्ठिश हर वर रू विकवग गीय 
राष्ट्रीय विकल्प नही बना पाए तो इसकी वजह सैंदाडिग् और #-कारिक है । 

(0) सैड्धातिक तोर पर कोई भी परपरागतर दि*# »> #+% सादुवर्सा 
साथ गठजोड बनाकर शासक काग्रेस इ के मृगाबल् #? # >> ८07 सीयिया पट 
लोगो का विश्वास अजित करने में सफल नहीं को दा7+ उस्ट, दब हब $ #भार 
विरोधाभासी पथ अपनाया है। एक तरफ ये # दरम्स्ट ऋौर परॉनक्रियायार्द टते 
बताते हैं तो दूसरी तरफ उसवी एक था टूसदी हर #८०&7 अमल स्लो है 
मसलन, सभी परपरागत विपक्षी दल भाराय छ>टरक #* #ति पृ बाई जा ते 
हैं तथा का््रेंस पी विदेशी मामलों, रक्षा छैर >चुज ४ब०ढ हक सब 





$ आजा नम 
का पूरा समय परते हैं। उहोते स्यायप्रशिरत # ऋनजठा कुछ आग 
प्रेस पर मेल डालने पार्टी वामवार श #क777 # कत्नन नह 
राष्ट्रविरोधी करार देने तथा सर्वधाडिर 7 # /# ५ »#कलका 
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की कांग्रेसी नीतियो का बहुत कम भडाफोड क्या है । उहोने अमूमन कंट रवाद और 
खास तौर पर बहुसस्यक समुदाय के कट्टरवाद को तुष्ट करने नी कांग्रे सी नीति 
(मसलन शासक दल द्वारा लगभग हर सरकारी उद्घाटन समारोह में पुजा और 
आरती करने) के अलावा धामिक एवं सास्क्ृतिक अल्पसख्यको के प्रति भेदभाव रखने 
और अनुसूचित जातिया व जनजातियो का दमन करने की उसकी नीतियो का शायद 
ही कभी विरोध क्या है। उहोत तो नगालैंड, मणिपुरा, विपुरा, मिजोरम आदि 
जैसी उल्नी जातीय समस्याओं को सशस्त्र,दमन से हल करने की कांग्रेसी नीति की 
भी आलोचना नही की । पजाव के नाजुक मसले को निबटामे मे उोने वस्तुत गोली 
के बदले गोली की काग्रे सी नीति का ही समथन किया है । अभी पिछले सात ही उ होते 
शासक कांग्रेस की पहल पर सयुक्‍त रैलियों मे बरनाला को 'शेरदिल राष्ट्रवादी' घोषित 
किया लेक्नि वरनाला की भोर से ग्रथियों क॑ भागे घुटने टेक्‍ने से यह बातें गलत 
सिद्ध हुई | उहोने हमेशा अलोक्तात्रिक तरीकों के जरिए (चुनाव मे हेराफेरी करके 
और नागरिक स्वतत्रताओं को दबाकर) कश्मोर को क्षेत्रीय पहचान के मससे को 
निबटाने की काग्रेसी नीति का समथन किया है। हर दल को अलग अलग भी परखें 
तो दोनो कम्यूनिस्ट पाटियी का मामूली मतभेदों को छोड़कर अमूमत मानना है वि 
विदेशी मामलो आथिक तियोजन, सावजनिक क्षेत्र, साप्रदायिकता ओर जातिवाद 
के बारे मे काग्रेस की नीतिया प्रगतिशील हैं। जनता पार्टी और लोकदल [री तरह 
गाधीवादी विचारधारा पर जाधारित है। उहे मतभेद सिफ नहरूवादी रूस समपक 
बिदेश नीति और सरबारी क्षेत्र की अगुआई मे आधिक नियोजन स है। जनमोर्चा 
का कांग्रेस सं मतभेद महज उच्च पदो पर भ्रष्टाचार के सवाल को लेकर हैं । भाजपा 
अधिक मजबूत केंद्र (सविधान के अनुच्छेद 370 जैसे प्रावधानों को बल 
करके जिनके तहत एक या दुसर समुदाय की बहुलता वाले राज्यों को कुछ रियायतें 
हासिल हैं) तथा अल्पसख्यक्षों के प्रति तुष्टिक्रण की कांग्रेसी नीचि का विरोध करने 
के सिवा काग्रेस से कोई मूल मतभेद नहीं रखती (उसने ती 980 में गराधीवादी 
समाजवाद को भी मान लिया था लेकिन 984 में उसे छोड दिया) । ध्यात दने की 
बात है कि ये सभी विपक्षी दल राजीव शासन के पहले दो वर्षों के दौरान सत्ताहढ़ 
बाग्रेस वे! आगे एक्दम भीगी बिल्ली बने रहे । प्रधानमंत्री समेत उच्चाधिकारियों के 
खिलाफ भ्रष्टाचार के घोटालो का पर्दाफाश द्वोने पर ही उनसे फिर से प्राण लौटे मे । 
सत्तास्ढ और सत्ता से बाहर क्षेत्रीय पराथिया अपनी-अपनी क्षेत्रीय समस्याओं के 
सवास पर वाग्रेस से मतभेद रखती हैं । उनका राष्ट्रीय या अतरराष्ट्रीय मुद्दों से कोई 
ज्यादा लेना-देना नही है। जाहिर है कांग्रेस और विपक्षी दल्नो (राष्ट्रीय अथवा 
झ्ंप्रीय) के बीच वैचारिक रूप से कोई स्पष्ट विभाजन रखा नही रही है जिसने 
आधार पर लोग याग्रेसी और गैर शाप्रेसी सिद्धात के बीच फ़्क कर पाते । 
(॥)) व्यावहारिक तौर वर भी काग्रस और इन विपक्षी दला के बीच कोई 
मूल अतर नहीं रहा है। उद्दोने भी बाग्रेस जैसी चुनावी श्रक्रिया (जिस पर धन, 
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चुनाव वे दौरान उहोने द्रमुव॒ मै साथ अपनै-जपने ढय से चुनाव गठबंधन विया। इसौ 
तरह जनवरी से अग्रेल !987 तव वे पजाव मे सिय मुख्यग्रथियो बे' खिलाफ तत्तालीव 
मुप्यमत्री सुरजीत सिंह बरनाला वो 'धमनिरपक्ष” रुख वो समथन दने व लिए एवं 
ही मच से भाषण देते रहे । जहाँ तब कि जुलाई 988 म ज्योति बसु और भदल 
बिहारी बाजपेयी ते कलकत्ता मे वी० पी० सिंह का इलाहाबाद ससदीय चुनाव वी 
जीत के बाद एव ही मच से स्वागत किया । इससे पहले भी दोनो पक्षों ने अवसर 
निवट सहयोगी वे तौर पर काम किया है । सीपीआई और जनसध (क्षव भाजपा) 
967-68 के दौरान पजाब और विहार वी सयुकत सरकारों म॑ राहभागी रह हैं 
जबकि सीपीएम और जनसघ (जो जनता पार्टी का घटव था) 977 79 मे जनता 
शासन के दौरान वरीबी मित्र ये। जाहिर है एक दूसर क पिलाफ उनके बयान और रखे 
उनके मौजूदा और पिछले कामकाज बे उलट है। इस तरह वे जनता को उल्लझाव मे 
डालकर राजीव सरकार वो हटाने वे' अपने मुख्य उद्देश्य! वा नुक्सान पहुंचाते हैं। 
इसके अलावा, सीपीआई और सीपीएम कभी साप्रदायिक्ता तो कभी विदेशी अस्थिटी 
करण को भारत वी एकता के लिए मूल खतरा बतात हैं जबकि भाजपा वभी अल्प 
सब्यको का तो कभी पाकिस्तान को भारत के लिए खतरा करार देती है। दोना 
कम्युनिस्ट पाटिया और भाजपा की यह सारी तुमतडक अव्यवस्थित सोच के सिवा बुछ 
नही, जिसके प्रभाव मे कभी वे राजीव सरकार को हटाने वी व्यापक प्राथमिकता पर 
जोर देते है तो कभी अपनी अपनी पार्थियो का प्राथमिकता देने लगते हैं । 

(च) दूसरे प्रमुख विपक्षी दल भी न तो अकेले-अकेले और न ही सामूहिक 
तौर पर मोके की पहचान वर पाए है। चार विपक्षी दतो--जनता, लोकदल, जन 
मोर्चा और कांग्रेस स की एकता प्रक्रिया भी क्षुद्र झगड़ा का मनहूस नजारा पेश करती 
है। हर कोई गुट नई पार्टी के नाम, झडे, चुनावचिह्‌, कायक्रम, सविधान, राष्ट्रीय 
कायवारिणी, सघालन समिति और ससदीय वोड के गठन आदि का लेकर दूसरे से 
भिड रहा है। काग्रेस इ का राष्ट्रीय विकल्प बनाने निकले चार घटवा मे वाग्रेस-एस 
ने खुद का जनता दल से अलग कर लिया, लोकदल (व) और जनमोर्चा में फूट पड 
गई जबकि जनता पार्टी चद्रशेखर और रामकृष्ण हेगडे के गुटो द्वारा पदो वी छीना 
पझपटी से वस्तुत दो प्रतिदद्धी शिविरों म बट गई। जनता दल के नेताओं की राजनीति 
का इस हद तक पतन हुआ है कि देवीलाल एक दिन चद्रशेखर पर कांग्रेस इ का एजेंट 
हान का आरोप लगात॑ हैं और दूसरे दिन उद् जनता दल के एक दिग्गज वेता बताते 
है. एक दिन वे अपने पार्टी अध्यक्ष बहुगुणा को ठग नटवरलाल की सन्ना देते हैं और 
उन पर विपक्षी एकता को तोडने वे लिए काग्रेस इसे वरोडा रुपए लेन का आरोप 
लगाते है जबकि अगले दिन पार्टी कायकारिणी की बैठक में उनके साथ बैठते हैं तथा 
राष्ट्रीय मोर्चे मे अभी तक उनके सहयोगी बने हुए है। एक दिन चद्रशेखर बी० पी० 
सिंह पर सजय ग्राधी का चेला, बडा ढांगी', विभीषण और राजीव गाधी सरीखे 

"ने वा आरोप लगाते है ओर अगले ही दिन उदे अपना नेता स्वीकार मर लेते है। 
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बच्ची अजीत सिंह बी० पी० सिह पर जनता दल शी राष्ट्रीय वायकारिणी में जपने 
'ट्राइवरा-क्लीमरो” तब वो भर्ती कर सेने वा आारोप लगाते हैं और अगले ही दिन 
प्रमुख महासचिव वा पद मिलने पर तत्काल बी० पी० सिंह के सहामक बन जाते हैं, 
एवं दिन व चद्रशेयर से गठजोड करत हैं तो दूसरे दिन देवीलाल से । बी० पी० सिह 
की स्थिति भी ऐसी है। एवं तरफ व॑ बाग्रेस पर तानाशाही व्यवहार का आरोप लगाते 
हैं तो दूसरी तरफ युद जनता दल वे तानाशाह बनवर उसवी सर्वोच्च समिति और 
पदाधिकारियों वो मामावित बरते हैं, एक दिन मुद्दो पर आधारित राजनीति की 
बात करते हैं तो अगले ही दिन वायश्रम या नीति के विसी मुद्द पर कोई पूव सहमति 
हुए बिना अपन जनमोे वा व्यक्तिगत राजनीति वे आधार पर जनता देल मे विलय 
बर देते हैं, एव दिन एवं व्यवित एवं पद के फमूले वा प्रचार करते हैं तो अगले दिन 
खुद जनता दज़ का अध्यक्ष होने के साथ ही राष्ट्रीय मोर्चे के सपोजक भी बन जाते हैं 
तथा हरियाणा क मुख्यमत्री दवीलाल को दूसरा पद देकर जनता ससदीय बोड का 
अध्यक्ष बना देते हैं, एवं दिन वे अजीत सिंह पर लोगों का विश्वासपातन्न न होने का 
व्यग्य बसते हैं तो दूसरे ही दिन उह जनता दल का महासचिव पद दे देते हैं, एक 
दिन वामपस्ियों वो अपना स्वाभाविव दोस्त बताते हैं तो दूसरे ही दिन राज्यसभा वी 
सीट जीतने ये लिए उत्तर प्रदेश विधानसभा मे भाजपा से गठजोड़ मर लेते हैं, एक 
दिन मूल्यों पर आधारित राजनीति की बातें वघारते हैं तो दूसर ही दिन इलाहाबाद 
संसदीय चुनावक्षेत्र के अपने चुनाव प्रचारकों को काग्रेस की तरह घन एवं बाहुबल 
का इस्तेमाल करने वी अनुमति देते है, आरिफ खा को चुनाव मुहिम से अलग रखते 
हैं तथा मुसलमान वोट पाने वे लिए शहाबुद्दीन जौर हाजी मस्तान के बट्टरवादी 
प्रभाव का इस्तमाल करते है, एक दिन कोई सावजनिक पद स्वीवार न करने की 
प्रतिज्ञा करते हैं तो अगले ही दिन लोक्सभा सदस्य बनना मान जाते हैं तथा भय 
भारत ह्वा सर्वोच्च कायकारी पद पान के लिए सभी प्रकार के समझौते बर रहे हैं। 
जाहिर है, जनता दल के नेता अपने अह के टकरावो को जारी रखने मे ज्यादा सक्रिय 
हैं और जन समस्याओ के मुकावले अपने अपने ग्ुटा के स्वाथ आगे बढाने में ज्यादा 
दिलचस्पी रखते हैं। उनम सत्ता हासिल करने के मुहँ के घ्िवा कसी सिद्धांत पर 
आपसी सहमति नही है। 

(छ) मोजूदा हालात वे तथ्यों के महँनजर हमारा मत है वि पिछले घार 
दशकों के दौरान एक्दलीय कापग्रेस शासन नाकारा सिद्ध हुआ है। दूसरे, इस रामय चल 
रहे भ्रष्ट काग्रेसी प्रशासन के मुकाबले सरवार मे किसी भी प्रयार वी तब्दीली बहतर 
होगी । इससे लोगा को कम से कम बुछ रियायतें तो मिलेंगी । तीसरे, गई भी अकेला 
विपक्षी दल काग्रेस इ का विकल्प नही हो सकता। चौथे, सभी परपरागत विपक्षी दक्तो 
ने मूल्यो पर आधारित राजनीति के सिद्धातों वार णय-तय सस्लघन करके 
घज्जिया उडाई है। पाचर्वे अगर समूचा विपक्ष यूवशरम कायक्रम और 
नीतियो के आधार पर एक ही झडे तले एय्जुट हा जाए और दर _* 
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विपक्षी उम्मीदवार खडा करके शासक दलु का सामना करे तो ऐसा विपक्षी गठणांड 
चाहे राप्ट्रीय मोर्च वे रूप में हो या सघीय पार्टी के, जनहिता थे अनुरूप है और 
भारतीय लोगो के समयन वा पात्र है। छठे अगर विपक्ष वामप्थी, दक्षिणगपथ्ी और 
मध्यमा्गियों मै बठा रहता है तथा हर चुनावक्षेत्र मे शासक टल वे मुकादले विपक्ष वे 
विभि न मोर्चो बे दा या अधिक उम्मीदवार मैदान म है तो जम हितो की रक्षा के 
लिए सही रास्ता यह है कि पार्टी सबद्धता वी अनदेखी करवे ऐसे उम्मीदवारों वा 
समथन किया जाए जो ज्यादा लोक्तात्रिक, ज्यादा धमनिरपेक्ष और सामाजिय 'याय 
के प्रति ज्यादा समपित हैं। सातवें, यह तक कि कसी अखिल भारतीय पार्टी की 
चुनावी जीत पर ही भारत वी स्थिरता का दारोमदार है, एक भ्रामक और वबुनियाद 
विचार है कयावि औद्योगिक युग मे स्थिरता मुय्यतया लोक्तातिक सस्थाओ, मानदडो 
और ताकतो पर निभर हाती है । वाग्रेस इ जसी अतिकेंद्रीकृत अथवा तानाशाही पार्दी 
ज्यादा देर तक लोकताधिक एकता वनाए नही रख सकती (947 मे दश विभाजन 
और उसवे' बाद बढते साप्रदायिक और जातिवादी दंगे इसका स्पष्ट उदाहरण हैं) । 
राष्ट्रीम सेना जैसे स्वशक्तिमान और देश-यापी सयठन वी अमुणाई में पार्विस्तान पा 
मज़बूत सेमिक शासन दश को दो भागो में बाटने मे ही सहायक हुआ । वजह साफ है 
कि पाविस्तान की राष्ट्रीय सेना में तानाशाह काग्रेस ६ की तरह लोक्ताश्रिक मानदढ़ो 
का अभाव है। भारत मे स्थिरता निरतर काग्रेस शासव की वजह से नहीं (उदे 
उसने अधिक स्थिरता के रास्ते मे वाधाएं डाली हैं) वल्कि देश म वहुदलीय तम्र बी 
मौजूदगी वे कारण रही है जो भारत जैसे वहुसास्ट्े तिक, बहुभाषायी, बहुधामिक और 
बहुक्षे भ्रीय देश को एकजुट रखने का समुचित आधार है। अगर आगामी चुनाव में 
लोग वाग्रेस की तानाशाही को रद्द करके अधिक लोक्वात्रिक विक्त्प वो घुन लेंतो 
भारत की स्थिरता ज्यादा मजबूत बनेगी। आठवें, इस समय भारत और यहा की 
जनता वे लिए दो हो विषत्प फायदेमद हो सकते है । पहला यह कि सभी प्रमुप,विपक्षी 
दल 'यूनतम कायश्रम और महत्वपूण नीतिया के आधार पर आपसी सहमति वाले 
पिसी नाम वे तहत एक हो जाए (चाहे वह नाम राष्ट्रीय मोर्चा ही हो) । अगर यह 
पाम सिरे नही चढ़ता तो दूसरा विकत्प यह है कि भारतीय जनता आय्रामी चुनाव गे 
कांग्रेस इ और सभी विपक्षी मोचों को रद्द बर दे तथा उम्मीदवारों की पार्टी सबद्धता 
की अनदेखी करते हुए अधिक लोक्तात्रिक, अधिक घमानिरपेक्ष और सामाजिक 'बाव 
के प्रति अधिक समधित लोगा को चुने । इस तरह के लोगो वी व्यापक जीत से भारत 
भें एक नया राजनैतिक माहौल बनेगा । इसमे नए राजनेंतिक गठजोड बनाना जरूरी 
हो जाएगा जीते हुए लोग (विभिन दलो के बेहतर तत्व) या तो साझे बायप्रम 
और नीतियो वे आधार पर राष्ट्रीय सयुक्‍त सरवार वनाएगे अथवा अधिक प्रगतिशील 
कायक्रमो और नीतियो के आधार पर एक तीसरी राजनेतिक ताकत के रूप में एक्शुट 
होग । ये दोनो ही तरीबे व्यवहाय हैं और भारत के साथ साथ दुनिया बे लोगो गे हिंतो 
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में हैं। नौवें, भारत बी दीधवालिक प्रगति एक अतरराध्ट्रीयवादी लोकतांत्रिक संगठन 
बनाने पर निभर करती है। यही समठन भारतीय जनता को उस विश्व लोक्तात्रिक 
राज्य वी ओर ले जाने का उचित साधन हो सकता है जो राषध्ट्र-राज्य के विकास की 
अगली अवस्था है और जो 2] वी सदी के पहले दशक में भारत समेत दुनिया के लोगो 
के सामने प्रमुख काम भी है। 


